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‘ Point 1 — Intervention de Mme Frangoise de Veyringgprésidente du CNML : bilan 2006
‘ du CNML, perspectives 2007.

Mesdames, Messieurs, les présidents et chers aeleg
Monsieur le délégué général, Mesdames et Mesdesidirecteurs,
Mesdames, Messieurs,

Chaque année, a la méme époque, nous organisarsassemblée pléniére afin de faire un
bilan de I'action de notre Conseil.

Je voudrais vous remercier, vous toutes, et vous, tmembres du CNML, pour votre
participation réguliére et active a nos réunions & long de I'année.

Permettez-moi, tout d’abord, de remercier trésé&mment pour le travail accompli chaque
jour, par les différents acteurs du réseau desons$ocales.

Je veux parler :
des présidents,
des conseils d’administration,
des animateurs régionaux,
des directeurs et de leurs équipe

Il est important pour moi, en tant que présidenteConseil national des missions locales, de
les féliciter pour leur implication courageuse déimsertion sociale et professionnelle et le

travail quotidien qu’ils font pour ces jeunes quins souvent en attente d’'un geste de
générosité ou d’'un signe fort qui leur permettraolir la téte de I'eau.

Je tiens également a remercier les différentesrasgirations partenaires pour I'aide technique
gu’elles nous apportent et je voudrais leur direnloi@n nous les apprécions car sans leur
professionnalisme, rien ne serait possible.

Enfin, je remercie Gérard Willmann, André Montai®gbine Bernasconi, Pascal Mouille
d’avoir tout au long de I'année, présidé les grauge travail du CNML sur différents sujets
et qui nous ferons le bilan tout a I'heure.

Apres ces remerciements amplement mérités, commguehannée, je commencerais par
vous évoquer le fait marquant de I'activité de ed@onseil.

En effet, 'année 2004 avait vu le Conseil natiodet missions locales étre a la pointe du
combat pour le retrait de l'article 11 de la loi digcentralisation, I'année 2005 a été celle du
« Protocole 2005 » invitant I'Etat, 'ARF, 'ADF ¢tAMF a signer un accord de partenariat

avec les missions locales.

Cette année, le moment important a été la signatereonventions, le 13 juin dernier, en
présence de Jean-Louis Borloo, du CNML, avec 1@dgs entreprises nationales concernant
I'emploi des jeunes.

En effet, le CNML a voulu participer a I'effort thanal, voulu par le gouvernement, afin que
des solutions concretes soient apportées aux jedeesos missions locales en matiére
d’emploi durable.



Ces accords ont pour priorité de :

- Favoriser les procédures de recrutement répondartbesoins de I'entreprise comme
a ceux des jeunes accompagnés par les missiotsdpca

- Mieux informer les jeunes et leurs conseillers g métiers et les filieres qui
recrutent pour une meilleure connaissance du mdadeavail,

- Développer le parrainage pour 'emploi notammemisda cadre de la lutte contre les
discriminations.

Il s’agit désormais pour les missions locales, aleefvivre localement ces conventions, de
s’en emparer en prenant les contacts nécessaiegsley représentants de ces entreprises
présentes sur leur territoire.

Pour continuer sur les partenariats engagés dlaange 2006, il y a tout d’abord celui avec
I’AFPA qui a été conforté et renforcé.

Je l'avais demandé avec le directeur général, PBoissier, lors du bureau du 26 avril, ou il
nous avait présenté le programme des stages AFBWéle a préparer a I'entrée en contrats
en alternance.

Ce dispositif venait d'étre créé dans le prolongeide la loi du 21 avril sur I'accés des
jeunes a la vie active en entreprises.

Au niveau local, avec les équipes de I'AFPA, dansddre du SPE, les missions locales se
sont appropriées ce nouvel outil qui facilite 'as@ un emploi durable.

Les deux tiers des 17.000 jeunes qui sont entmés cks stages viennent des missions locales.

Autre partenariat, que I'on pourrait qualifier dstorique, c’est celui qui nous lie au monde de
I'Education nationale : aux CIO, a la mission gated’insertion, notamment.

Les échanges avec ces structures, vous le savepusaies vivez, sont essentielles sur nos
territoires pour prévenir et lutter contre I'exdtus professionnelle et sociale des jeunes qui
sortent et sont sortis du systeme scolaire sarigicat@on.

Je remercie les présidents et leurs équipes potravail qu’ils font afin de faire vivre et
d’intensifier les relations avec les établissematslaires, les services départementaux de
I’éducation nationale, les recteurs.

Ces échanges devraient, dans les prochaines semeomaitre un élan nouveau, dans les
sillons que vous avez tracés.

En effet, le Gouvernement a nommé en septembretléguk interministériel a I'orientation,
Pierre Lunel, qui est chargé d’élaborer un schéateomal de l'orientation et de l'insertion
professionnelle des jeunes. Nous avons prévu & motire du jour, en fin de matinée, une
présentation du travail qu'’il a engagé.

Troisieme partenariat : nos relations avec lexsiras de la défense.

Elles se sont aussi densifiees. Je mettrais ert deax sujets, le dispositif défense deuxieme
chance et la journée d’appel et de préparatioma défense.



Les relations avec les missions locales et lespéguile I'établissement public d’'insertion de
la défense se construisent localement, de facammatgue, comme savent si bien le faire les
missions locales quant il s’agit de s’approprigridament un dispositif nouveau d’insertion,

et cela au fur et & mesure de I'ouverture des hireg défense deuxieme chance.

Depuis le début de I'année, plus de 40% des 1.860ejs qui sont entrés dans ces centres,
comme volontaires pour I'insertion, viennent dessians locales.

Dans le cadre des journées d’appel et de prépard¢ida défense, a la demande du cabinet de
Gérard Larcher, une expérimentation a débuté etersépe en lle-de-France, Bourgogne et
Limousin, afin de renforcer notre action commungiebux du service national et missions
locales, en direction des jeunes qui sont détextédifficulté a I'issue des tests de maitrise de
la langue francaise.

De maniere plus générale, nos relations avec &titin du service national visent a mieux
faire connaitre aux cadres qui organisent ces ¢manl'action des missions locales, les
services gu’elles rendent aux jeunes, afin quliisgent le faire savoir et en parler utilement a
nos jeunes concitoyens.

Cela va méme, en Limousin, jusqu’a présenter pgsetsonnel des missions locales, durant
un quart d’heure, aux jeunes qui participent awxrjées les services qu’'elles leur offrent.

Voila ce que I'on peut dire sur le partenariat aleeDéfense.

Enfin un dernier partenariat : celui avec les masste I'emploi.

S’agissant de la participation, a leur juste plai®s missions locales dans les maisons de
I'emploi, vous connaissez notre point de vue, H@wons exprimé a plusieurs reprises, par
oral et par écrit.

Et nous avons été entendu.

Je tiens a remercier le ministre, Gérard Larchele elélégué général a 'emploi et a la
formation professionnelle, Jean Gaeremynck, poavoir formalisé dans une lettre en

septembre dernier adressée aux préfets et auxaliregénéraux de 'ANPE et de I'Unedic.

Oui, les missions locales peuvent bien étre memtwastitutifs des maisons de I'emploi, en
conservant leur identité distincte et en maintenamtpilotage propre de leurs activités
spécifiques.

Pour terminer mon propos, j'aimerais rapidemeng din mot sur chaque groupe de travalil
avant que chaque Président fasse un bilan pluglééta

Permettez-moi de commencer par le groupe de trayaibtocole 2005 » que je préside.

Le secrétariat général du Conseil national desiamsslocales a organisé un comité de
pilotage national.

Celui-ci, composeé des représentants de I'ARF, 'ABMF, TANDML, 'UNML, 'APAR,
et la DGEFP, a permis d’établir un état des lieudeedéterminer les actions & mener pour
favoriser la déclinaison du protocole dans lesaiég)i



Il s’est réuni en avril et juin 2006 et a fait lg®positions suivantes :

encourager les régions a une appropriation du pote®005 ;

proposer un appui technique aux ARML qui souhaitidiner le protocole ;

mobiliser les conseils généraux avec I'appui d®OFA
transmettre aux associations départementales dessrda France le protocole 2005.

A fin septembre 2006, 7 régions ont signeé le pr¢Bretagne, Bourgogne, Lorraine, Pays
de-la-Loire, Poitou-Charentes, Provence-Alpes-@dteur, Languedoc-Roussillon). Les
régions d’Alsace et d’Aquitaine se sont appuyéedesiContrats d’Objectifs et de Moyens
pour décliner ce protocole.

Ensuite, le groupe « situation des jeunes » prégsmd@otre ami Gérard Willmann.

En 2006, le groupe situation des jeunes, a mudtiels comités techniques de travail pour en
faire des comités thématiques axés autour dessfiirieviers pour l'insertion sociale des
jeunes : santé, logement, mobilité, lutte contre déscriminations, parrainage, aide a la
création d'entreprise.

Les maitres mots pour ce travail de réflexion ed620omme en 2007 seront « ouverture et
partenariat ».

En effet, outre les acteurs naturels que sont fésigents, les directeurs, les conseillers des
missions locales ainsi que les animateurs régionatajours motivés pour construire un
véritable observatoire de la situation des jeunégaucoup de partenaires institutionnels,
privés, associatifs et des entreprises nous aointsj

Ainsi tous les acteurs importants et reconnus seemages a continuer les travaux en 2007.

L'observatoire reste un objectif qui devient d'atifalus accessible qu'un lien se fait avec le
groupe de travail sur Parcours 3.

Troisieme groupe de travail, trés important poutrex@ublic jeune, présidé par Pascal
Mouille : « I'accord cadre entre 'ANPE et les m@@ss locales ».

L’accord-cadre de partenariat renforcé signé I§u@® dernier avec 'ANPE et I'Etat nous
donne les moyens d’'une meilleure complémentariséimterventions pour réussir I'accés des
jeunes de missions locales a I'emploi. Alors plug gamais, centrons nous sur notre métier
qui est de préparer le jeune a I'emploi, en I'acpagnant de fagon globale.

L’Etat a confié le CIVIS aux missions locales et lmesures de la politique de I'emploi &
'ANPE. Le partenariat renforcé est obligatoire,upaller jusqu’au bout de linsertion.
D’autant que rappelons le, les jeunes sont priocegadans certains dispositifs que sont le
CAE, les contrats d’apprentissage, le PAVA et pecemment les APR.

Aussi, méme si nous sommes vigilants, je me réjdaivoir que la méthode participative
associant tous les acteurs du réseau a aboutil@seutien de I'agence, a un bon accord et
de voir que les travaux de déclinaison de I'acawgartenariat renforcé avancent bien sur le
territoire.



Un grand merci a Geérard Willmann, Pascal Mouillearike Guillet, pour le travall
remarquable gu’ils ont fait avec 'ANPE.

2007 sera l'année du partenariat renforcé des rectmonduites en commun et de la
communication partagee.

Quatrieme groupe de travail, «Europe International@nagé d’une main de maitre par André
Montané, excusé parce que retenu en Ariége.

Je lui avais demandé de faire des propositions améliorer 'accés des jeunes de missions
locales aux programmes communautaires et poureaguids lisible la culture européenne et
internationale du réseau.

C’est le vice-président du groupe, Pierre DAVENNH va nous présenter ce bilan.

Je voudrais saluer les efforts qui concourent@déessionnalisation des équipes de missions
locales sur les programmes communautaires, au ntomenes nouveaux programmes :
« jeunesse en action» et « éducation-formationgoubng de la vie» se mettent en place.

Mobilisons-nous pour faire émerger la fonction d&rents Europe et pour la formation de
nos €élus sur cette question, avec le concours bieitreche professionnelle

Cinquieme groupe animé par Mme Sabine Bernascoésigente de la mission locale de
Marseille : le groupe « Inter-entreprises » donvgeis ai parlé au début de mon propos. Je
laisse le soin a Amaria Sekouri d’en faire le coea@ndu.

Enfin, le groupe de travail « Parcours 3 ».
Pour notre systéeme d’information, 2006 sera I'andéda fin du déploiement de Parcours 3
avec la derniere structure de la Réunion en jangieles régions Martinique en avril et

Bourgogne en mai.

Toutes les missions locales et PAIO sont maintenanhectées et plus de 9.300 personnes
utilisent Parcours 3.

Pour conclure, comme vous pouvez le voir, le CNNIEa@n secrétariat général n’est pas resté
inactif en cette année 2006.

Celle-ci s’est déroulée avec des moments fortegtndoments de tension, mais je puis vous
assurer que j'ai personnellement veillée a ce paguwe fois, I'intérét de nos missions locales
et celui des jeunes qui les fréquentent soit damsdsure du possible défendu et sauvegardé.

Je passe maintenant la parole a Amaria Sekouxkiagnous présenter le bilan d’activité.

Point 2 - Présentation du bilan d’activité 2005 demissions locales et PAIO.

Amaria Sekouri

Un projet du bilan d’activité 2005 vous a été traiss sachant que nous attendons vos
réactions avant de le valider et de consolideEléments qui le composent. Il ressemble aux
bilans des années antérieures et se découpe éeupdusarties. Une partie sur la structuration
du réseau, une partie sur le bilan des ressourgesihes, et une partie financiére. La partie
activité du réseau rédigée par Lionel Bonneviaielal DARES | vient de I'extraction de la



base Parcours 3. Nous avons ajouté le projet dmi@re synthese que Stéphanie Mas a
réalisé sur le bilan CIVIS.

En ce qui concerne la structuration du réseau,gartvier 2005 nous avions 508 structures
et 504 structures au 31 décembre 2005, a savoim#fgions locales et 100 PAIO. Nous
constatons que le maillage territorial est trés farisque I'ensemble des communes sont
couvertes par les missions locales. L'ensembleedutdire national compte plus de 4 500
points d’accueil. Aujourd'hui, grace surtout aunplde cohésion sociale, les effectifs ont
largement augmenté, avec 11 000 personnes, ceogquspond a un peu plus de 10 000
équivalents temps plein. Ceci est di aux 2 000egoge réferents CIVIS recrutés dans les
missions locales.

La masse financiére a augmenté, sachant que noumes a 425 millions d'euros de
financement public, y compris ce que I'on appede ¢ontributions en nature. Nous avons des
subventions qui sont un peu en dessous, mais vauns aussi pris en compte la valorisation
des locaux pouvant étre financés par les colleéésvibcales. Nous retrouvons une répartition
financiére de 34% de financement de I'Etat, quugnaenté par rapport 2004 toujours grace
au plan de cohésion sociale ; 10% pour le FSE; 1®Mr les régions; 5% pour les
départements ; 25% pour les communes et les EBC8% pour les organismes publics et
prives.

A noter cette anné, une augmentation du nombrewteg accueillis par les missions locales.
Nous sommes a 1 150 000 jeunes en contact, ave@augraentation trés significative du
nombre d’entretiens, soit 3 millions d’entretiendividuels assurés par les conseillers. Nous
touchons énormément de jeunes et l'activité desiarnis locales s’est intensifiée en terme
d’accompagnement. Le CIVIS a beaucoup contribu@wgmentation de la fréquence des
entretiens. Et, par rapport a I'an dernier, unenarggation du premier accueil, puisque nous
sommes passeés de 440 000 a 450 000 jeunes.

Il faut retenir que 'aménagement du réseau va sange subir un bond en 2006, puisque
dans le cadre du plan de cohésion sociale notamphasieurs régions avaient annoncé un
plan d’'aménagement qui devait étre effectif en 2@06oter, d’autre part, une diminution du
nombre de mises a disposition par rapport a 'amide Nous constatons une forte
augmentation du nombre d’équivalents temps pleimismous verrons en 2006 et 2007 si
cette masse se confirme ou non. Globalement, nonstatons donc une forte hausse de
I'activité des missions locales en 2005.

Je tiens a remercier particulierement Camille Binagui a préparé I'ensemble des tableaux et
qui, grace a son exploitation de la base Icares paumet d’établir un bilan d’activité. Grace
a Icare, le travail en 2005 a été fait plus facdemet de facon plus conviviale, sachant que
jai eu des remontées trés positives des missmmads. En ce qui concerne le bilan d’activité
2006, nous n'avons pas démarré la campagne 20@guruiles missions locales n’auront
acces au site que d'’ici quelques mois. Nous allenter de raccourcir les délais de production
du bilan d’activité, mais cela reste malgré toutenprcice difficile, méme si cette année nous
avons été plus rapides que I'année derniére.

Frangoise de Veyrinas

Le bilan 2005 permet d’apporter un éclairage sargemgrées accomplis en 2006. C'est la
derniére fois que nous présenterons un bilan anemnuwde retard, car grace a Parcours 3 nous
pourrons maintenant le présenter beaucoup pludeant. Ce qui nous permettra d’avoir un
bilan réel en fin d’année et d’éviter ce décalagasdle temps. Avez-vous des questions par
rapport a ce bilan ?

Catherine Torres

Vous avez souligné l'importance du protocole 208%wuf erreur de ma part, je trouve
dommage qu’il n’y ait rien concernant les assocrairégionales et la structuration régionale,
aussi bien sur la partie relative aux chiffres ¢j@s sur la partie structuration régionale.



Amaria Sekouri

J'aurais souhaité cette année faire un zoom swar@sations régionales, mais je n’ai pas eu
suffisamment de remontées. La question qui se pétat de savoir si nous devions mettre
trois ou quatre bilans sur les animations régianale si nous devions attendre. Donc je me
propose de le faire, mais apres, sous forme plig&tynthese. En tout cas, c’est prévu.

Catherine Torres
Ma question ne concernait pas uniquement les aiingatégionales, mais les associations
régionales.

Amaria Sekouri

Nous allons rajouter dans le document le proto20I@5, qui est un élément important. Je
rappelle qu’il s’agit d’un projet de bilan et ilest donc pas complet. Nous pouvons également
rajouter dans le bilan le travail réalisé par Jeanis Authié concernant les relations PJJ et
missions locales. Nous en profitons pour le conaplét

Jean-Jacques Giannesini

Normalement, nous devons présenter au bureau duLONMprojet que nous faisons acter
ensuite. Mais nous avons été un peu pris par Igpgemonc, nous présentons le projet
aujourd’'hui, et le 24 janvier, lors du prochaindaur, nous le ferons définitivement adopter.

Amaria Sekouri
De la méme facon, peut-étre pourrions-nous égaleiéigrer un rappel du bilan ATMD
auquel nous avons procédé pour I'année 2004-2005.

Francoise de Veyrinas
Trois points seront donc rajoutés a ce bilan prkés Je vous propose de passer au point
suivant de I'ordre du jour.

Point 3 - Bilan des groupes de travail du CNML.

Situation des jeunes

Geérard Willmann

En termes de stratégie, le groupe « situation deses » sert a enrichir les débats et
réflexions sur les problématiques des jeunes anmtina. Avec nos différents partenaires nous
travaillons a une politique cohérente dans le damaie la santé, de I'emploi, du logement
etc. Je souhaite saluer au passage le travailedee®e Catel. Les termes qui symbolisent le
groupe de travail « situation des jeunes » sonéxuke et partenariat. En effet, pour démarrer
les travaux, il nous a paru nécessaire de multifgi@eombre de comités techniques de travalil,
mais aussi d’inviter a y participer, outre les actenaturels que sont les présidents, directeurs,
animateurs régionaux, collaborateurs des missionalds et PAIO, tous les acteurs des
administrations centrales, institutionnels, asgisjaprivés, entreprises, experts, chercheurs
souhaitant apporter leurs compétences et leursatssances pour aider a la compréhension et
a la résolution des nombreux probléemes que rermaintes jeunes accompagnés par les
missions locales dans leur recherche d'inserticrag®et professionnelle.

Nous avons travaillé sur l'analyse des problémasqet I'évaluation des besoins. Nous
analysons ensuite les réponses et les solutiormtapp. Ainsi, plusieurs comités techniques
se sont constitués et se sont réunis réguliereanat des périmétres variables en fonction
des besoins, mais aussi des disponibilités de ahdai groupe « situation des jeunes » a
choisi de se réunir avant les sessions du bure@NML afin de valider les axes de travail et



de capitaliser les travaux. Pour I'année 2007, rrmuhaitons qu’une nouvelle installation du
bureau, qui a eu lieu il y a quelques semainess peunette d’accueillir au sein des groupes
davantage de présidents des missions locales, piésentants de 'ARF, de 'ADF et de
'AMF.
A partir du groupe « situation des jeunes », nowmns pris le pari de créer des groupes
travaillant sur des thémes en associant le maxirdanpersonnes habilitées a aborder les
problemes de la santé ou du logement. Ce qui vexigde nous avons largement débordé le
cadre institutionnel du Conseil national des missitbcales pour batir des stratégies avec
tous les acteurs.
Concernant le groupe « comité santé syne charte a été signée, et je voudrais, incéer |
présidents des missions locales et les présidégisnmaux a organiser une réunion permettant
d’associer la DRASS, le conseil général, I'Ageneagi@nale d’Hospitalisation, etc., afin de
débloquer la situation concernant la santé desgehla mise en place d’'une politique dans
le cadre d’une logique de droit commun. Les réusigne nous avons organisées en Rhéne-
Alpes et en Nord-Pas-de-Calais a permis de débtogme certain nombre de points
concernant les partenaires qui se sont mis entisitude définir une politique globale en
direction des jeunes pour leur problématique déésan
Le comité Logementréunit I'ensemble des acteurs du logement dephiébérgement
d’'urgence au logement social et privé en passanteplpgement temporaire, ainsi que les
animateurs régionaux des missions locales, descteines référents logement. Trés
réecemment, le CNML a été invité a participer au itérde travail national mis en place par la
DIDOL, la Délégation Interministérielle pour le D&appement de I'Offre de Logement.
Dans un souci de lisibilité, les trente-deux prafpmss ont été regroupées selon quatre
rubriques concernant les champs d’interventionadésurs des politiques de logement :
1 - informer les jeunes, communiquer avec eux etalsompagner dans la recherche de
solutions a leurs problemes de logement.
2 - impulser I'action publique. Mieux recenser l'@f la demande et les besoins existants en
matiere de logements des jeunes.
3 - appuyer les décideurs locaux dans I'élaborali®teur politique et fédérer les partenariats.
Mieux solvabiliser et sécuriser les jeunes.
4 - développer une offre nouvelle a destination j@gemes et améliorer la mobilisation de
I'offre existante. Au sein de cet ensemble d’orion, le groupe de travail a souhaité plus
particulierement souligner le caractére prioritaies propositions suivantes d’ordre général.
La mise en place au niveau local de guichets usidbécuriser les bailleurs parfois frileux au
niveau de I'accueil des jeunes. Il est proposéyd&Ematiser la mise en place de dispositifs de
garantie de loyer ou d’avance de dép6t de gargote les jeunes ne pouvant bénéficier du
LOCAPASS. La solvabilisation des jeunes par leesml logement est un enjeu fondamental
pour faciliter leur acces et leur maintien dansagement.
En ce qui concerne la problématique de mobilitéil s’agit d’améliorer la connaissance des
besoins et des capacités en termes d’hébergemdntlegement liés a la mise en ceuvre de
ces politiques :

- Mutualiser les capacités d’hébergements existants.

- Encourager le développement d’'une offre nouvelte&blergement.
Cet ensemble de pistes de travail devrait aboutin dexte écrit afin de donner aux unions
régionales et aux missions locales une regle dorr praiter cette question du logement des
jeunes sur le territoire.
Nous attirons votre attention sur la tenue de réumins organisées par les préfets pour
monter des plans logements jeunesl’ignore si ce type de réunion a eu lieu dans vos
départements. En revanche, il nous parait impogaaties missions locales et PAIO puissent
étre présentes ou représentées dans I'élaboragicegiplans Logement Jeunes. |l faut a tout
prix savoir si elle a eu lieu, si elle va avoirdliet, sinonamener les préfets a organiser
cette réunion pour que nous puissions prendre toutaotre place. Il s’agit de faire
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connaitre les besoins a partir des requétes de B8 mitiatives qu’il vous parait nécessaire
de promouvoir.

Le comité « mobilité »travaille depuis le début de I'année avec le dogite Eric Le Breton,

de l'université de Rennes 2, chercheur et membreodhité scientifique de I''VM, l'Institut
pour la Ville en Mouvement. Ces travaux avec litstdonneront sans aucun doute une
meilleure visibilité a nos travaux et donnera ure aomplémentaire en direction des
entreprises. Nous avons déja capitalisé sur uainambmbre de bonnes pratiques maintenant
transférables, dont celle de la RATP, d’'auto-écelmsales, de plates-formes de la mobilité.
Pour cela, nous souhaitons que nous rejoignentjgeel missions locales volontaires qui
accepteraient d’administrer les questionnaires swte aide.

En terme de mobilité, il nous faut remonter lesbfFrmatiques et les expériences du terrain
pour ensuite les analyser, les rediffuser a I'efderdu réseau, et voir s’il n'est pas possible
de capitaliser ces expériences et d’en faire ureefde proposition pour le terrain. L'appel est
lancé dans un certain nombre de missions locallestaires qui accepteraient de remplir les
guestionnaires.

Concernant le groupe « parrainage »deux axes de travail sont développés. L'un coreern
I'amélioration de la remontée qualitative et quiatitie des données relatives au parrainage,
I'autre concerne le travail de terrain et d’aniroatavec les réseaux de parrains, les bonnes
pratiques rencontrées avec les filleuls, la foramatdes parrains, notamment pour qu'ils
deviennent acteurs de la prévention des discrimingt Un dispositif a été mis en place. Ce
réseau de parrains sur les territoires et les epEas remarquables qui y sont menées sont
d’une richesse phénoménale.

La lutte contre les discriminations est un sujet souvent abordé, il s’agit d’'un groupe
permanent et il nous faut a tout moment tentewtterl contre les discriminations et apporter
les réponses nécessaires, nous capitalisons leebpnatiques, elle seront diffusées.

Le groupe « création d’entreprise »est un peu plus récent. Nous constatons que éaués
offre une énorme richesse concernant la créati@nteprises, et quand on parle de
I'insertion professionnelle des jeunes, on peusiaparler de leur capacité a créer, animer et
diriger une entreprise.

Trois axes de développement : développer le partgnavec le réseau des boutiques de
gestion, développer et essaimer avec le groupgdass créateurs, remonter des pratiques et
des besoins du terrain.

Nous avons des expériences réussies de groupedemi®ateurs d’entreprise a Marseille,
Vaulx-en-Velin, Sénart, qui féderent missions lesaluniversités et services d’aide a la
création d’entreprise. L’alliance des trois actedusgroupement et le fait que la formation de
ces jeunes qui rentrent dans une formation unieénsj avec une autre approche que celle de
I’éducation nationale, soit validée par un diplonméversitaire de niveau IV pour des niveaux
d’entrée V voire Vbis est un plus évident. Souvéag,jeunes qui sortent de ces filieres sont
soit en situation de créer leur propre entrepised, en situation de trouver rapidement un
emploi. Si ce type de dispositif et d’expériencaciionne a Marseille, Vaulx-en-Velin et
Sénart, nous devrions pouvoir I'étendre a I'ensendll territoire.

L’avantage de ce groupe de travail est d’étre peemadans le temps et d’étre toujours
d’actualité puisque nous serons toujours en phase é& problématique des jeunes et les
solutions a apporter sur le territoire. Donc meactous ceux qui ont participé et vont
continuer a participer a ces groupes. Merci d’agadtous ceux qui vont nous rejoindre. Et
nous rendrons compte régulierement de nos travaux.

Robert Galley

Par rapport a la situation des jeunes, un des @l&nessentiels est leur situation financiéere. Je
serais heureux que l'année 2007 soit notammentacoés, par ce groupe de travail qui a

réalisé un travail formidable, a tenter d’étudeersituation des jeunes et des moyens dont ils
disposent. Je prendrai un exemple. En 1984, jantgnanoi-méme, a travers ma mission

locale, I'association Intermédiaire, qui va offdette année 90 000 heures de travail, dont
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probablement 60 a 70 000 aux jeunes. D’autre penis avons monté dans I'Aube une
dizaine de chantiers d’'insertion, dans lesquelsmanons des SDF, mais aussi des jeunes.
Enfin, nous avons monté avec la ville de Troyesddardins de I'agglomération ». En un
mot, nous avons cherché d’abord a répondre gloleaieet par quantité de petites mesures au
besoin d’'argent des jeunes. 59% de jeunes sontdeébehez leurs parents, ce qui n'est pas
une situation satisfaisante pour eux. lls la sd@nissMa demande, Mme la Présidente, est
donc de suggérer a Gérard Willmann et a son grdigbedier, pour 'année 2007, la situation
financiere des jeunes de maniére a avoir en 20@8siination claire, ce qui nous aidera a
travailler.

Geérard Willmann

Nous sommes a la veille d’élections importantesr pmire pays, et il est vrai qu’en ce qui
concerne les jeunes, nous avons des questiongipetita nous poser. La semaine derniere,
en Rhéne Alpes, la Direction régionale du Travagt-e I'en remercie — a abordé dans le
cadre de sa journée annuelle la problématigue dame$. Un sociologue professeur
d’'université a démonté, sans nullement mettre arsecdes professionnels, notre logique
éducative. Il serait intéressant d’étudier avec calegues européens quelle est la capacité
des jeunes a obtenir quelques ressources, a slertia logique scolaire, a mener des
expériences, a reprendre leur scolarité, tout amtayendant quelques années une ressource
leur permettant d’assumer leur indépendance. Reutpgdurrions-nous envisager de faire
venir quelques responsables de réseaux jeunesasaquays pour qu'ils nous fassent part de
leur expérience et poser la problématique politidaecette ressources des jeunes de facon
plus globale. En tout état de cause, je seraisadait ravi que nous puissions intégrer cette
problématique dans le groupe « situation des jeuretdaire des propositions.

Olivier Wickers

Je souhaite verser un élément au débat a propost deitii qui monte en puissance qu’est le
Fonds de Cohésion Sociale, qui va répondre, suadeects mobilité, logement, création
d’entreprise, a travers des mécanismes de garantiertaines des préoccupations évoquées
par les différents groupes. A la suite de la Canfée de la Famille, va notamment étre mis
en place début 2007 un prét Avenir Jeunes, domuoszibilité pour les jeunes ayant des
problemes d’acces au logement, de dépdt de garadiemobilité, d’obtenir des préts
bancaires bonifiés par la CAF, avec la garantiecdnds de Cohésion Sociale. A travers
toutes ces interventions, qui vont monter en passadu Fonds de Cohésion Sociale, outil
créé par la loi de cohésion sociale elle-méme, mowgns également une meilleure visibilité
des ressources des jeunes. Sachant que cet adtisse a des jeunes qui ont malgré tout une
capacité d’emprunter, qui ont donc un revenu, aussieste soit-il.

Le Fonds de Cohésion Sociale respecte des prindipesompagnement. C'est-a-dire que les
préts qu’il garantit sont accordés a des persohageéficiant d’'un accompagnement. On peut
étre dans le micro crédit social pur et dur, quctee a I'extréme pauvreté. Nous aurons alors
le Secours Catholiqgue qui est déja agréé pour oeegd'accompagnement. Mais sur un
produit aussi massif que le prét Avenir Jeunes at@hpar le Premier ministre,
'accompagnement pourrait systématiguement étreréspar les missions locales. Nous
avons la un réseau d’accompagnement des jeungsgtiqui va s'adresser a des jeunes en
train d’accéder a I'emploi ou qui sont en parco@st outil tres concret va nous permettre de
rentrer vraiment dans les problématiques de revemiascés au crédit, avec l'aide d’'une
garantie publique. Je tenais a le signaler a héitie du conseil aujourd’hui, mais il faudra
gue nous produisions des documents et que noushibies assez rapidement des modes
opérationnels, puisque le Premier ministre soutwitele prét Avenir Jeunes soit disponible
début 2007. Un appel d’offres va donc étre lanaélap&aisse des Dépodts a I'ensemble des
banques pour qu’elles se positionnent sur ce prodeipense qu'il faudra systématiquement
que l'accompagnement soit assuré par les missiocalels. Cet outil va vraiment nous
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ramener concrétement au cceur du sujet revenusedesgs, acces logement, mobilité et
création d’entreprise.

Jean-Jacques Giannesini
Je signale que le Premier ministre a souhaité gaecbise de Veyrinas préside la Conférence
de la Famille.

Frangoise de Veyrinas

Nous avons une réunion le 20 décembre avec PhiBase le délégué interministériel a la
Famille pour qu’il me transmettre la lettre de nass Lors de la Conférence de la Famille, il
devrait mettre I'accent sur le jeune et la scatadtvant et apres I'école, et notamment pendant
les vacances.

Olivier Wickers

Le prét Avenir Jeunes a déja été annoncé, mais tkelfinances pour la Sécurité sociale vient
de prévoir les crédits. Ce produit sera opératibaiés janvier 2007. Il y aura donc une
bonification d’'intérét assumée par la CAF et uneagte des préts bancaires accordés aux
jeunes par le Fonds de Cohésion Sociale, lui-mébomd® par le budget de la Sécurité
sociale. Notre souhait est qu’'un prét de ce typpuisse étre accordé a un jeune accompagné
par une mission locale sans que celle-ci soit aur cte ce dispositif, notamment au nom de
'accompagnement. Et les banquiers seront intésegaé cette dimension. Nous aurons un
produit d’accompagnement, y compris des sortie€8S, facilitant I'acces a I'emploi par

la sécurisation de la mobilité ou du logement.

Francoise de Veyrinas

Il faudrait que nous ayons les conclusions de Iaf€ence de la Famille et les axes qui ont
été retenus, afin d’avoir un temps de travail dange commission animée par Gérard
Willmann et de les diffuser trés largement aux moiss locales. La Conférence de la Famille
de 2004 avait notamment donné des directives coanefes Maisons des Jeunes en matiere
de santé. Un grand nombre de maisons des Jeungsucsibuvrir intelligemment parce
gu’elles reposaient sur un socle.

Olivier Wickers

Nous attendions que la loi de financement de lai®écsociale soit votée pour étre sar que le
Fonds de Cohésion Sociale serait abondé et doncleguénancements publics seraient

mobilisés, mais je pense qu’il faut treés vite ouwm espace de travail. C'est le cabinet de
Philippe Bas qui pilote I'articulation entre ce gramme et le Fonds de Cohésion Sociale qui
est plutdt chez Jean-Louis Borloo. Nous sommesadm d’achever un cycle de réunions. Les

criteres d’éligibilité des jeunes tels que soulsagar le cabinet de M. Bas ont été fixésily a a
peine huit jours. Nous sommes donc dans un cyckeagtail qui ne permettait pas de mettre

le produit sur le marché. Le Premier ministre sitehaaintenant que ce produit soit sur le

marché début janvier. Nous sommes mi-décembre @t pouvons espérer que ce produit

sera totalement finalisé dans les quinze prochaims et permettra de travailler avec vous,

soit lors du prochain bureau, soit dans un espdd®oa, sur la maniere de faire connaitre ce
produit. Sachant gu’entre-temps est lancé I'app@ofets aux banques, ce qui nous laisse un
peu de temps. En tout cas, dés que le produitssabdisé, nous le travaillerons a travers un

réseau de diffusion, c'est-a-dire les missionslésca

Frangoise de Veyrinas

Nous sommes préts a consacrer un bureau a cetgagquieonc élargi, méme si les choses ne
sont pas totalement finalisées, ceci pour commedeserl’approprier.
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Jean-Pierre Delport

D’aprés les études qui ont été réalisées, quelleegiourcentage de jeunes CIVIS qui
pourraient bénéficier de ces préts Avenir Jeun€g pourcentage est-il significatif ou trés
réduit ?

Olivier Wickers

Je ne sais pas s'il faut s’en réjouir ou le regretinais je pense que ce sera un pourcentage
tres significatif. Nous pouvons considérer qu'ungstgrande majorité des signataires de
CIVIS reléveront d’'une condition d'éligibilité qera assise sur le foyer fiscal des parents.
L’arbitrage n’a pas entierement eu lieu sur lesda@gns d’éligibilité, mais nous avons le
sentiment que les jeunes en CIVIS devraient étrecear de cible de ce produit.

Accord-cadre partenariat renforcé entre 'ANPE et les missions locales

Jean-Jacques Giannesini

Je précise que Pascal Mouille a travaillé avecri€asur cet accord-cadre avec 'ANPE, mais
il est retenu dans sa région et c’est donc Karunevg faire le compte rendu puisque c’est elle
qui s’est approprié le dossier techniquement padamiveau du CNML.

Karine Guillet

Le CNML assure le secrétariat permanent du coméépiotage de l'accord-cadre de
partenariat renforcé avec 'ANPE. Le CNML a donadwit les négociations permettant de
renouveler cet accord-cadre qui lie les deux rés@MNPE et missions locales pour les années
2006-2008. L'accord a été signé le 29 juin derrlien’en reste pas moins que le groupe de
travail ANPE/missions locales est un groupe permtde CNML qui continue a se réunir. Je
vais vous parler des messages issus des premieresale pilotage qui se sont déja réunis
deux fois depuis le 29 juin, soit le 15 septemhrie €2 novembre. Et nous avons également
organisé une réunion technique sur les indicat€egroupe est donc tres actif.

Un important travail d’accompagnement visant alitaciles déclinaisons locales est en cours
au sein du comité de pilotage national qui réueitdemble des négociateurs de I'accord-
cadre. Notamment a travers la participation du CNME I'ANPE, de la DGEFP, de
'UNML, de 'ANDML et des APAR. Comme il a été rapfe, la présidence du comité
national a été confiée & Pascal Mouille, membreadee conseil, et il se réunit en liaison avec
Gérard Willmann et le groupe « situation des jeunelse principal message que souhaite
transmettre notre président est que nous devorsm@uir que les travaux de déclinaison de
I'accord de partenariat renforcé entre les deugaés avancent bien. Je souhaite attirer votre
attention sur les avancées de cet accord-cadragmude notre président, notamment en ce
qui concerne le développement de I'acces a I'engesijeunes.

L’ANPE a ouvert aux missions locales la possibitle faire des mises en relation sur des
offres de I'agence par la délégation du garantaférd. Cet important relais du partenariat
renforcé doit contribuer aux sorties positives gemes bénéficiaires du CIVIS. Comme l'a
dit notre présidente, des politiques de I'emplanote le PAVA et les APR sont intervenues
apres et ont été confiées aux opérateurs ANPE d@AAElles font partie de la boite a outils
au service des parcours. Le partenariat renforsgeppar une meilleure complémentarité des
interventions et des actions communes.

Pour les jeunes en CIVIS, une procédure définiaiaeau local doit aboutir a la prévention
du double accompagnement et pour les autres jetwes,CIVIS et hors co-traitance, des
modalités de co-accompagnement doivent étre déiéasil est capital que tous les jeunes
des missions locales puissent bénéficier des retodels de I'accord-cadre de partenariat
renforcé. Notre métier — et Madame la présidente I'a rappedst d’accompagner le jeune,
de le préparer a 'emploi. Lorsqu’il est prét, didpouvoir bénéficier d’'une offre, la ou elle se
trouve. Cette plus grande complémentarité desviatgions est pour nous la clé du succes.
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Grace au déploiement du DUDE, le Dossier Uniqu®dmandeur d’Emploi, je formule avec
les membres du groupe du partenariat renforcé AMBEIons locales des vceux pour que
nous réglions au plus vite la question de la dowdaisie et ce afin de se consacrer a
I'essentiel, & savoir 'accompagnement des jeunes.
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Geérard Willmann

On peut avoir I'impression que c’'est un accord mégie, mais je suis persuadé que c’est
avant tout un accord politique qui sera, au fil desées, de plus en plus d’actualité. Demain,
quelles que soient les personnes qui auront loonsgbilité de notre pays, je suis persuadée
gue les deux réseaux auront une obligation de itimvde plus en plus de concert. Nous
sommes bien dans une démarche politique. Je regretir ma part que les réunions dans les
régions organisées a la fois par TUNML et par IBML n’aient pas pris en compte la
dimension de cet accord-cadre et ne l'ait pas niigrdre du jour. En ce qui me concerne, je
le mettrai en discussion. Je crois gu'il est todtia nécessaire et je suis persuadé que cet
accord, méme s'il regle des probléemes techniquetsjreaccord politique qui nous préservera
de I'avenir et nous permettra d’avancer en relaéiwaite pour la satisfaction des jeunes sur le
terrain.

Pierre Davenne

J'ai été trés surpris par les propos tenus lofa derniere conférence de presse mensuelle par
le Premier ministre a Bobigny. In extenso, il dit L’ANPE proposera aux jeunes peu ou pas
du tout qualifiés, suivis par les missions localds,les recevoir personnellement pour leur
donner une orientation et une offre d’emploi. Cettétique d’accompagnement personnalisé
gue le gouvernement a mise en place a déja mamtréfficacité. Il est indispensable qu’elle
Soit mise au service de ceux qui en ont le pludibedes jeunes. Et je sais que je peux
compter sur 'engagement et la mobilisation remabdgide tous les agents de 'ANPE. »

Frangoise de Veyrinas

Vous n'étes pas le seul, depuis vingt-quatre hedréaire remonter cette interrogation. A la
fin de la matinée, Richard Oswald interviendra,rgaus avons saisi le ministre Larcher et son
cabinet sur cette affirmation qui va a I'encontne tavail en cours. Cette question est
capitale. Depuis des années, nous travaillonsefte complémentarité. Des agents d’ANPE
sont détachés aux missions locales, et maisongmelbi, Assedic, ANPE, missions locales
et associations travaillent ensemble. Donc je mfioige €également. Ce théme est a ouvrir et
nous l'ouvrirons avec M. Oswald, qui représente_&rcher.

Olivier Wickers

Ce point, sur lequel Richard Oswald reviendra,éaé®bqué lors des journées interrégionales,
ou la DGESP était invitée. Je tiens a rassurer rissigent Willmann. Nous parlons
systématiquement de cet accord de co-traitanceehumpus croyons beaucoup. Il fixe un
cadre qui doit étre décliné localement et incailoealement la recherche de synergies, de
complémentarités au profit de I'accés des jeunéendploi. Je crois que toute déclaration
politique actuellement doit étre reliee a lidée’ilgiaut dynamiser la co-traitance, et
dynamiser la co-traitance peut signifier prendree diste dans un territoire de jeunes
demandeurs d’emploi entre les deux réseaux dacadiee du SPE, et regarder qui fait quoi.
Apres, il y a des déclarations qui peuvent étré&seitiques ou schématisées, mais je crois
gue nous sommes totalement dans I'idée qu’il fadraiter. Un point trés important apparait
dans l'accord-cadre, et je souhaiterais que nouss rgaisissions collectivement de sa
déclinaison, qui prévoit que des plans locaux actoncertée en direction des entreprises
soient établis entre les missions locales et lesPBNJ'aimerais beaucoup que nous
travaillions ce document. Le CNML pourrait d’aillsufaire remonter les bonnes pratiques,
voire faire des propositions de synergie a padiced qui se fait déja. Comment se partager le
travail avec I'entreprise pour ne pas se marchelesupieds, occuper le terrain dans la durée,
chacun avec son métier et ses compétences. Voildeame de travail dont il faut absolument
se saisir si nous voulons que cette partie de diacde co-traitance connaisse une vraie
diffusion et permette d’articuler ces deux métiers.
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Francoise de Veyrinas

Vous avez d’autant plus raison que lI'accord quesraons signé va tout a fait dans ce sens-
la, que nous avons des exemples concrets de paatemachacun est dans son domaine, avec
toutefois des domaines partagés. Certaines ANPfEsdiit méme pendant trois jours les
emplois aux missions locales avant qu’elles nensalédfusées au grand public. Les ANPE
reconnaissent elles-mémes gu’elles n'ont pas laaitipde recevoir les jeunes comme le font
les missions locales. Nous sommes a la fois degamgzigénéralistes et des spécialistes, et a
un moment donné les spécialistes travaillent eatio#l avec les généralistes. Ce n’est pas une
découverte, cela se fait, mais probablement pafisaofment. Donc renforcons cela.
S’agissant du travail autour de I'entreprise, lafage zone franche urbaine offre un vivier
plus important de possibilités de créations d'ensplain travail remarquable entre les
missions locales, les ANPE et d’autres partenaeefait. || ne faut jamais oublier que les
deux sont mariés. Nous reviendrons sur la quegtie@e lorsque M. Oswald sera la. Je pense
que la DGEFP le souhaite également.

Olivier Wickers

Tout a fait, bien que je pense avoir donné quelgtléments de réponse sur la fagon
d’interpréter la déclaration du Premier ministriefaut la resituer dans le cadre de la co-
traitance. Je crois qu’il n'y a aucune d’ambiguEéc’est de cette facon que la question a été
travaillée avec 'ANPE.

Frangoise de Veyrinas

Oui, mais ¢a va encore mieux en le disant. Celssritgnes que nous avons a lire et non pas
les entre-lignes. Si le mot mission locale appagdigians cette déclaration, nous verrions que
chacun est a sa place et que nous sommes dansstoieelcommune. Mais les entre-lignes
peuvent étre lues de mille fagons, et je souhaie lgs choses soient claires. J'ai 11 000
salariés, mais surtout un million de jeunes acca@m@sa par les missions locales.

Olivier Wickers
Mais je n’ai pas écrit cette déclaration, et Ridh@swald non plus. Je ne fais que contribuer
a sa lecture.

Francoise de Veyrinas
Ne voyez dans mes propos aucune attaque a votoatemcmais simplement la réaffirmation
ce que sont et font les missions locales.

Parcours 3

Jean-Jacques Giannesini

Nous sommes tres heureux que Michel Grambert,dsigent de la mission locale d’Oulins
en Rhone-Alpes, ait accepté de présider du groapmBrs 3. Le compte rendu de ce bilan va
étre présenté par Jean-Christophe Brandouy quiiti@avec nous au conseil national des
missions locales et qui est spécialiste de cegmsyst d’information.

Jean-Christophe Brandouy

Avant de parler de 'année 2006, je souhaite raggdrganisation du pilotage et du suivi de
notre systeme d’information. Il repose sur quatganes : le comité directeur, le comité de
pilotage, le comité de suivi utilisateurs et le d@@nde suivi opérationnel. Chacun de ces
organes a un role spécifique.

Le comité directeur est le bureau du conseil natides missions locales. Il est en charge du
portage politique, du pilotage stratégique et decdéanmunication officielle associée a
Parcours 3. Il est naturellement dirigé par laigege du Conseil.
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Le comité pilotage, que nous appelons le COPIL d®arc3, assure la gestion des risques
opérationnels associés a l'exploitation et aux eyctle vie de I'application ; il assure
eégalement les arbitrages contractuels et financeusrant I'ensemble des missions locales ;
il est présidé par un président des missions lecateembre du CNML, nommé par le
président du CNML, et il se réunit tous les mois.

Le comité de suivi utilisateurs est en charge dgulification fonctionnelle du service rendu
et de la gestion des portefeuilles incidents, deduéons associées. Il établit une synthése a
destination du comité de pilotage. Il est animé lpamaitrise d’ouvrage, la DGEFP, il se
réunit environ toutes les six semaines.

Enfin, le comité de suivi opérationnel est en chadg la mesure de niveau des services
atteints et de leur analyse, des capacités d’hébergt, de la confrontation des parties
concernées, de la confrontation des parties hébesgmtégrateurs. Il établit une synthése a
destination du comité de pilotage, et il est égaleimanimé par la maitrise d’ouvrage, la
DGEFP. Et il se réunit également tous les mois.

I me semblait important de rappeler ce cadre. Cerfiendit Francoise de Veyrinas, 'année
2006 restera I'année de la fin du déploiement duésye d’information des missions locales
et PAIO. Apres la derniére structure de la Réumiofanvier, la région Martinique en avril, la
Bourgogne en mai, toutes les missions locales dOPgont maintenant connectées sur
Parcours 3 et permettent a plus de 9 300 persaaigtiliser.

Au sujet des entrepbts régionaux, les partenaieesinlg nouvelles régions ont signé des
conventions permettant I'alimentation de leur gudtaégional. Il s’agit de I'’Auvergne, de la
Franche-Comté, de la Lorraine, du Languedoc-Rdassdt de I'lle-de-France, sous réserve
d’'une signature qui devrait intervenir dans lescheins jours, soit 20 régions sur 26. Les
partenaires des six derniéres régions, Guadelo@pgane, Haute-Normandie, Limousin,
Martinique et Réunion sont en cours de négociat@mrtaines pensent aboutir d’ici la fin de
I'année.

Je rappelle que les entrepbts régionaux sont toéstipar une extraction partielle de
I'entrep6t national. lls sont donc a anonymisels;sont alimentés des la signature de la
convention régionale tripartite ou parfois quadtipa Etat, région, association régionale des
missions locales et parfois structure nommeée partrces partenaires pour administrer les
bases. Ces conventions régionales fixent le cagtetilisation de I'entrepot régional.
L’entrepdt national, est a ce jour alimenté pangemble des plates-formes hébergeant les
bases des missions locales, hormis celle de lagdgue. En I'état actuel, il est uniquement
exploité par la DARES a partir d'une extraction sglle de données retraitées avec le
logiciel de la DARES. En effet, pour I'instant laurdeur initiale dans l'utilisation directe de
notre entrep6t a conduit la DGEFP a mettre en ceurvrehantier de reconstruction de cet
entrepot afin qu’il soit plus efficient et en paraadéquation avec les entrepdts régionaux.
Nous espérons voir ce nouvel entrepbt utilisable lpaDARES et le CNML dans les
premieres semaines de I'année 2007.

Quelques chiffres pour montrer I'importance de @antrep6t national. Au 30 septembre
2006, ce sont environ 3 millions de dossiers, 2®8ions d’actualités, 19,8 millions
d’entretiens, plus de 10 millions de situations,,724millions de propositions. C’est
certainement la derniere fois que nous communigsanse volume car nous étions dans une
phase de mise en ceuvre, ce chiffre va donc pewevdans la mesure ou nous aurons des
entrées, des sorties et des archivages de dosemsscela représente tout de méme la base la
plus importante d’information sur 'emploi, la foatmon et la situation des jeunes.

S’agissant des mises a jour et des évolutions t®&a 3, notre systeme est vivant, il évolue
selon trois axes : accompagner le réseau dansska em ceuvre de nouveaux dispositifs et
programmes, corriger des anomalies identifiée pondre aux demandes d’évolution des
utilisateurs.

En 2006, apres une nouvelle version 1.2 déploykefia de I'année 2005, essentiellement
axée sur l'arrivée du CIVIS, Parcours a évoluéavdrs des correctifs de cette derniere
version. Dés le milieu de I'année, les travauxidésta la version 1.3. ont été activés. Elle est
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a ce jour en cours de développement et devraité&itée en janvier et déployée en février ou
mars 2007. Elle comprendra plus de 110 correctb@solutions dont le réseau a été informé
sur le site Internet permettant la communicatianParcours, le site Webparcours. Je rappelle
gu’'un grand nombre d’évolutions, que nous allonis gans la version 1.3., ont été décidées
des 2004. Elles n'ont pas été mises en ceuvre ptusat il a fallu donner la priorité aux
évolutions en 2005 liées au dispositif CIVIS. Cettesion reprend donc aujourd’'hui tous les
correctifs nécessaires et les évolutions repéneéex)@4, 2005 et 2006 non liées a la mise en
ceuvre de ce nouveau dispositif.

Une réflexion est en cours sur la pertinence djraton dans Parcours 3 d’'un module de
relation entreprises. Cette réflexion, initialem@otrtée par un groupe de travail animé en
Rhéne-Alpes a été approfondie lors d’un séminaagonal en novembre qui a réuni une
cinquantaine de personnes de dix-neuf régions rdiffés. Ce séminaire a d’ailleurs été
I'occasion de voir toute la richesse, toute la cé#padu réseau a construire des outils pour
répondre a leurs besoins, et en I'occurrence surd® qui était la relation avec I'entreprise.
Des réunions complémentaires sont planifiées pEsiptemiers mois de 2007 et permettront
une restitution en comité de pilotage de Parcouyrpuds devant le bureau du CNML,
vraisemblablement durant le second trimestre 2007.

Parcours 3 communique avec d’autres systémes diafiion. Nous savons aujourd'hui que
I'envoi automatique et mensuel de données Par®@wess le CNASEA permet le paiement
des allocations CIVIS, mais aujourd’'hui le grandrtier que nous attendons tous est celui de
la communication avec GIDE qui permettra d’éviterdouble saisie d’'informations. Nous
sommes tous d’accord pour dire que la situationedlet ne peut perdurer. De nombreuses
rencontres techniques ont eu lieu entre la maitfisavrage, notre intégrateur, 'ANPE et
'UNEDIC, particulierement sur le second semest8& Un projet d’architecture technique
est quasiment constitué et sera présenté en calaitgilotage cet apres-midi méme. La
consultation du bureau du CNML devrait pouvoir &tes prochainement programmeée. Ce
sera un point essentiel a traiter sans doute emejaou février prochain.

Enfin, pour terminer ce bilan 2006, il semble née@g®s de rappeler que Parcours 3 a
beaucoup apporté au réseau, mais lui a donné @uskvoir : celui d'informer correctement
les jeunes de leurs droits, conformément a la Ibbdanvier 1978 et aux directives de la
CNIL. Cette information se doit d’étre orale, lals premier contact avec la structure et ne
peut gu’étre relativement succincte pour ne pas étrdécalage avec I'objet de la visite du
jeune. C’est pourquoi une information écrite dggtématiquement étre affichée dans chaque
piece ou les personnels de la mission locale o lpartenaires recueillent des informations
aupres des jeunes.

Nous pensons également qu’il faut, dans la démadidmprentissage de la citoyenneté qui
nous est chére mettre a disposition I'ensembleteld®s que nous respectons et auxquels
nous nous référons. Pour aider les équipes dams téthe, le secrétariat du CNML a
constitué un dosser validé par le comité de pitdg Parcours 3. Il est composé d’'une
affichette a apposer dans toutes les piéces ettaldss de référence. Le dossier est
communiqué, d’'une part, lors de cette réunion pkenid’autre part, lors d’'un envoi par
courrier aux présidents et par mail aux directafirsqu’il soit utilisé au mieux.

Enfin, nous rappelons, conformément a l'article € larrété du 6 juillet 2004, que notre
systeme d’information est strictement réservé au sies jeunes de moins de 26 ans et aux
adultes de plus de 26 ans dés lors gu’ils sontitesgans un programme ou une mesure et
gu'ils bénéficient d’'un suivi régulier antérieurcatte date anniversaire. C’'est une précision
gu’il est important de rappeler. Parcours 3 esitéiraux jeunes de moins de 26 ans. Il en va
de la responsabilité des directeurs et des présiderfaire appliquer cette régle.

Geérard Willmann
La pertinence de Parcours 3 avec l'arrivée du D@BEIne chance.
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Gilbert Cury

Le probléme reste I'obligation de ne pas prendrgedees au-dessus de 26 ans. Nous parlons
souvent du jeune jusqu’a la fin de son parcoursjrojeune n’a pas toujours terminé son
parcours a 26 ans. Il est donc ennuyeux d’entequaeeParcours 3 ne peut plus le prendre en
charge.

Jean-Christophe Brandouy

L’information est trés clairement maitrisée. Nowsnmes bien d’accord, tout jeune qui a
commenceé un parcours dans sa mission locale petinger a étre suivi au-dela de ses 26
ans, si cela est nécessaire. Ce systéeme d’infamatété présenté a la CNIL qui a donné son
avis sur le traitement des jeunes de 16 a 26 as;&dire sur le traitement des jeunes suivis
par les missions locales. La question qui se pesdede étant celle de l'intervention de
certaines structures missions locales ou de stegtmissions locales intégrées a des
structures plus larges. C’est la question de iaailon de Parcours 3 pour un public différent.
Parcours 3 n’est pas aujourdhui I'outil de toutes structures. C’est I'outil des missions
locales. C’est en tout cas la réponse que nousgpsuapporter aujourd'hui.

Gilbert Cury

Par rapport aux Maisons de 'Emploi et aux PLI,hsaxt que je suis président du PLI de la
Picardie Maritime, on parle d’éviter les doublessies, mais c’est dommage que nous ne
puissions pas continuer sur le méme logiciel. Quiantaison de I'Emploi, dont je vais
également m’'occuper, va étre mise en place, jeaiseepas comment nous allons faire. Cela
signifie encore un systeme a triple ou quadrupkdesa

Jean-Christophe Brandouy

Sur cet aspect, je rappelle que Parcours 3 estysténge d’information métier. Il est la
représentation du métier des missions locales.uestipn que nous devons nous poser dans
I'avenir est de savoir si le métier d’'une maisonl'deploi ou d'un PLI est exactement le
métier des missions locales. C’est a travers lamgp a cette question que nous saurons s'il
faut faire évoluer les restrictions actuelles.

Europe International

Pierre Davenne

La mobilité transnationale est un levier d’insettigour les jeunes des missions locales et en
particulier pour ceux qui disposent de moins d’apyatés. Pour rappel, vous aviez fixé pour
objectif au groupe Europe de mettre en réseaunitatives européennes des missions locales
pour identifier les bonnes pratiques, organiserr lgnutualisation et favoriser le
développement des projets européens, au bénéfivesdeunes.

Placé sous la présidence d’André Montané, dont magsisons I'absence aujourd'hui, par
ailleurs représentant de ’Assemblée des DépartentenFrance auprés du Conseil national
des missions locales, le groupe Europe rassemldepeiesonnes qualifiées sur I'Europe :
présidents, techniciens, directeurs, animationeonades, et les missions locales intéressées.
Le mandat est simple et compliqué a la fois puismgiagit de promouvoir la culture
européenne et internationale de notre réseau alésusiveaux — local, départemental,
régional, national, européen, voire internationalet- surtout de développer la culture
européenne et internationale du réseau.

En 2006, six réunions et deux conférences ontrgngeées.

La priorité du groupe Europe International est de pomouvoir, d'une part, 'acces du
public des missions locales aux programmes communaires, d’améliorer I'utilisation

des mesures communautaires en favorisant la mobiit et de promouvoir, d’autre part,
I'utilisation des différents outils comme une contibution dans I'évolution du parcours
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de ces jeunes en insertion, dont nous savons qu’ist moins d’opportunités dans le
principe renforcé d’égalité des chances. Ce programe s’inscrit dans le cadre de la
stratégie européenne pour 2007 et 2013.

L’'année 2006 a été marquée par le renouvellemest plegrammes ainsi que par
I'élargissement a l'international du mandat du g@iurope International. Le groupe Europe
International avait pour mandat de faire des pritjpos en direction des différents porteurs
de programmes européens, notamment le programnmesksu et le programme Socrate
Léonardo (en ligne sur www.cnml.gouv.fr). A compigu 1* janvier 2007, ils seront
désormais intitulésc Jeunesse en action » et « Education formation tbau long de la
vie ». Le 15 septembre 2006, André Montané, présidengrdupe, et Karine Guillet, la
coordinatrice du groupe, ont été auditionnés a @&tex pour faire connaitre les
aménagements des programmes attendus pour nos jetunes professionnels des missions
locales.

En ce qui concerne le programme d’actions intégréegucation et formation tout au long de
la vie », l'intervention avait pour objectif de faireconnaitre les assouplissements souhaités
par un public rencontrant des difficultés partietdis, notamment par :

- l'adaptation d'une durée a la carte des périodanalglité transnationales,

- la prise en compte de surcodts financiers liés eapvactéristiques des publics
prioritaires et adaptés au co(t de la vie du p&ascdeil,

- le renforcement de I'accompagnement nécessairea@mdu renforcement de la
préparation culturelle et linguistique et au moydmn l'organisation d’une visite
préparatoire,

- la création des conditions permettant un encadrenegfiorcé sur place, et surtout
par des modalités de gestion plus souples, permettdamment de mobiliser une
enveloppe pour frais exceptionnels afin de faieefa des événements imprévus,
comme par exemple le retour anticipé.

Ainsi, ont été envisagées avec la Commission leglitons permettant le développement
d’'une culture de la mobilité , faciliter les vistele stagiaires par les équipes pour atteindre
deux objectifs : la sécurisation des parcours paeritification des structures équivalentes
aux missions locales et I'élargissement du bénélieda mobilité aux professionnels des
missions locales.

Concernant la reconnaissance du public des miskoakes comme public prioritaire dans le
programme« Education formation tout au long de la vie » les travaux doivent étre
poursuivis. En effet, les agences nationales dapofun pouvoir d’appréciation en vertu du
principe de subsidiarité. C'est la raison pour édigue groupe Europe International a engagé
des travaux complémentaires, notamment en pantiicgpéa Conférence de cléture de I'année
de la Mobilité et des Travailleurs en Europe, oig@®ma Lyon les 4 et 5 décembre 2006, dont
le théme était « la mobilité des travailleurs emdpe : une culture a partagerbile a profité

de ces travaux pour souhaiter la création d'un grope de travail spécifique sur
I'inclusion des publics prioritaires.

En ce qui concerne le programme d’actiodeunesse en action »| faut préciser que
I'élaboration de la nouvelle programmation s’étajipuyée sur une large procédure de
concertation. Porteur d'une politique d’inclusioesdeunes en difficulté, les propositions du
groupe Europe International ont été prises en dénaiion comme suit :

- le service volontaire européen court est confirm@me un outil privilégié pour les
jeunes en difficulté. Le délai entre la soumissitim projet et le départ effectif du
jeune bénéficiaire sera reduit jusqu’a atteindobjEctif cible de douze jours.

- les surcodts financiers liés aux caractéristiquesspiblics prioritaires permettent de
renforcer I'accompagnement par lintégration demisfrde coaching notamment,
revalorisés et harmonisés a terme avec ceux dugmoge « Education et formation
tout au long de la vie ».

21



- Les besoins éducatifs particuliers permettent ymreaagissage des langues étrangéres
adapté aux publics et a la situation de mobilitéordanisation de visites
préparatoires permet d’encourager la mobilité.

Ont été également envisagées des conditions pamheit créer les conditions d’'une culture
de la mobilité, a travers la promotion d’actionsypnotamment encourager une structuration
régionale qui permettrait de garantir 'accés @emes en difficulté au programme, soit par la
désignation d’'un opérateur régional comme struatigrvoi et d’accueil, une mission locale,
un opérateur public, une association spécialisée da public.

L’accueil des jeunes Européens notamment dans troetise permettrait a I'institution
d’acquérir une culture de la mobilité s’agit aussi d’encourager un effet démultiplicagur

de la plus-value de la mobilité au-dela de la paxipation du seul bénéficiaire. Des
actions de valorisation incluant les équipes profegnnelles constituent un axe de travail

a partager.

Ainsi donc I'action 2006 du groupe Europe Interoadil a été essentiellement de créer des
conditions de sensibilisation des élus a la prohtéue de la participation des jeunes de la
mission locale aux programmes communautaires. Wseadtions pilotes a été d’organiser
avec le président des missions locales de Lyonadalloque européen avec dix-sept élus,
francais et européens, sur le theme « Autoritéaldscet européennes impliquées dans la lutte
contre les exclusions, I'égalité des chances esdition de la jeunesse €e séminaire
pourrait déboucher sur la constitution d’un réseaueuropéen.

En ce qui concerne la professionnalisation des péguides missions locales sur les
programmes communautaires, la formation mise ecepbar la branche professionnelle en
liaison avec I'Union nationale des missions locaeg/niformation est une étape importante.
Toutefois, I'enjeu étant de faire émerger la fomctdes référents Europe, la régionalisation
des formations et les conditions de I'élargissenuienpublic bénéficiaire de cette formation
aux élus devraient étre recherchées en 2007.

Enfin, concernant I'élargissement du mandat du peobBurope, des contacts sont pris pour
soutenir I'essaimage de missions locales en Rassie Mexique. Et, par ailleurs, a compter
de 2007, une coopération avec le Québec sur heetlt I'insertion est envisagée.

Jean-Jacques Giannesini

Une précision par rapport a I'essaimage des misdawales. Il y a quelgues jours nous avons
recu au ministére, avec Jean-Louis Borloo, unegaéiién venue de Russie sur le theme de
I'insertion sociale et professionnelle des jeurissont été ravis de découvrir que la mission

locale du Coudon Gapeau, a c6té de Toulon, a geticla création d’une mission locale bis

a Novotcherkask. C’est donc une mission localecfa® qui a donc favorisé I'émergence

d’'une mission locale en Russie.

Entreprises

Amaria Sekouri

Lors de la cérémonie des vceux de I'an dernier, Mm&/eyrinas a demandé au secrétariat
général du CNML d’orienter ses travaux sur la camsion de partenariats avec le monde
economique afin de faciliter I'accés a I'emploi desnes accompagnés par les missions
locales. C’est dans ce cadre que nous avons maer, dés janvier, un certain nombre

d’actions. Nous avons mené plusieurs types d’astiddune part, une préparation des

accords avec les grandes entreprises qui ont abbeutB juin, a 10 accords avec 10 grands
entreprises et groupes. Il s'agit de I'’Associativancaise de la Relation Clients, 'AFRC qui

représente 3 000 entreprises ; le groupe Arevayrdepe Casino, Dexia Crédit Local, le

groupe Suez avec notamment la Lyonnaise des Ea@r, dét Sita, la SNCF, et le groupe

Véolia. Mme Sabine Bernasconi n'a pu étre la aujbuii pour présenter le travail réalisé.

C’est elle qui préside le groupe Interentreprises.
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Ce groupe a rassemblé le 28 novembre dernier helnleedes directeurs des ressources
humaines de ces entreprises pour réfléchir a unieane de recueil d’information en termes
de reporting nous permettant d’avoir un suivi degoas et de voir comment mettre en place
une méthodologie d’opérations concrétes permettamtynamiser et de communiquer sur les
actions avec les missions locales. Un petit bil&@tégjoint & vos dossiers qui vous permet de
Voir, entreprise par entreprise, ce qui a eétééreti ce qui a été fait. Il faut que vous sachiez
qgu’il y a eu partout des déclinaisons. Nous ne paavpas dire aujourd’hui que les 500
structures ont signé des accords avec les entesprisais toutes les entreprises ont en tout cas
fait en sorte d’'informer leurs responsables desoges humaines régionaux ou leurs filiales
pour mettre en ceuvre ces actions.

Deux actions phares se dessinent. D’'une part,r&cipation massive des missions locales au
Forum Egalité et Compétences de la SNCF. Dix forums été organisés et toutes les
missions locales ont été présentes, de nombrenegeont été sensibilisés et préparés lors de
ces forums. Suite a ces forums, nous essayonsrdljouavec la SNCF d’expérimenter un
travail permettant de repécher des jeunes qui npastéte pris sur les postes de travail apres
une préparation adaptée, soit 15 a 20 jeunes pamfgoour gu'’ils puissent avoir accés aux
postes de la SNCF. D’autre part, une réflexion mehée sur la facon de restituer aux
missions locales tout le travail d’'étude et d'éatibn que la SNCF a réalisé avec les
candidats qui se sont présentés a ces postesuktavons egalement repéré des accords et
des actions trés dynamiques qui se mettent en plageu partout entre les missions locales
et les établissements de la SNCF.

Concernant le groupe Véolia, les missions localgsparticipé de maniére plus ou moins
inégale au bus Véolia Compétence, mais des actieesconcretes sont menées, en PACA
notamment, et il a été décidé avec le groupe Védianettre déja en place une premiere
action dinformation et de sensibilisation expéntae en Ille-de-France pour ensuite
proposer ce type d’action dans toutes les régions.

Avec I'Association Francaise de la Relation CliefifS=RC)nous partons sur une action tres
pragmatique, trés empirique, puisque nous partena dnission locale de Marseille qui met
en place toute une procédure tres bien cadrée IsMeRC. Cette action sera étendue a la
région PACA puis sur quatre régions pilotes soamitécliner 'accord AFRC. Nous avons
une véritable action sur la sensibilisation auxiengtet a la filiere aupres des conseillers et
des jeunes, des rencontres régulieres entre lsgitlers et les responsables d’entreprises, des
visites de site. Le tout est trés bien structur@ édnc déja démarre.

Avec le groupe Areva, nous étions sur un accordelgice public de I'emploi, avec la
participation aussi de la DGEFP et de 'ANPE. L&dproposée par le DRH d’Areva est
d’accompagner les sites dans cette déclinaisoradeord. La premiére réunion aura lieu en
Bourgogne, ou se trouve un site de compétitivitélgaire. Et va étre mise en place la
semaine prochaine, avec les différents acteurs ANIREEFP, CNML, les missions locales
de Bourgogne, notamment Chéalons et du Creusot, réneion avec l'ensemble des
responsables ressources humaines du site Areva.

Pour le groupe Casino, il a été décidé avec nain¢act national, M. Zoberi, directeur de la
politique de la ville, d’expérimenter une déclirmisde ces accords sur cing régions pilotes
pour 2007 dans lesquelles il a repéré les filileplus dynamiques.

Avec la banque Dexia Crédit Local, I'opération &6t ciblée, puisque 48 missions locales
placées en zone urbaine sensible ont été destemtdes offres d’emploi Dexia sur Internet.
L’'opération a démarré. J'ai d’'ailleurs eu en ligihes missions locales qui regoivent de la
banque Dexia 8 a 9 offres d’emploi par jour. Patathent a la partie recrutement, un autre
dossier est initié par la banque, a savoir le agymment du parrainage. La banque a donc
mis en place des outils de communication et a m®pleux heures prises sur leur temps de
travail a ses salariés volontaires pour faire dugi@age dans les missions locales. Nous
avons aujourd'hui 48 salariés qui se sont portésntaires pour parrainer des jeunes, aussi
bien a la mission locale de Montreuil en lle-deffleé@ou d’Argenteuil, de Lyon, de Nantes,
de Nancy, et d’Orléans. L’'opération a donc démderénaniére assez dynamique.
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Avec les entreprises du groupe Suez, nous avions da premier temps expérimenté une
action de recrutement pour des contrats de praoi@salisation sur des sites déja repérés par
ces entreprises. Mais nous pensons aujourdhuil daxit travailler davantage sur le
rapprochement des acteurs et sur la présentatidierdesprise et des métiers. Nous allons
organiser d’ici deux semaines en lle-de-France &végyonnaise des Eaux et 'ensemble des
missions locales d’lle-de-France une action degmasgion des métiers. Nous ferons de méme
avec Inéo et Sita. Sachant qu’avec toutes cespeisies, nous faisons eégalement un travail de
rapprochement avec le groupe « situation des jemnestamment sur la partie mobilité
puisque ces entreprises sont intéressées parate suj

Voila ou nous en sommes aujourd'hui sur cette gaes actions. L'accord avec ADIA a été
renouvelé au niveau du ministére et il est pré\ad@ jeunes bénéficiaires pour 2007, dont
1 500 dans le cadre d'un tutorat renforcé. Le CNpélticipe évidemment a cette action. Et
une opération a été organisée avec I’Associatianefprise et Progres. Cette demande avait
été faite par le cabinet de Gérard Larcher qui aibaih que I’Association Entreprise et
Progres soutienne les missions locales dans leaepgment avec les TPE sur un territoire. Il
a donc été proposé par le secrétariat général dLGiRexpérimenter dans un premier temps
sur un site repéré par I’Association Entrepris@€meigres comme étant porteur d’emploi. Ce
site est Valence en Rhéne-Alpes. Une premiére odumieu lieu le 5 décembre et a permis de
voir s'il était pertinent de mener ce type d’opinatavec les missions locales et I’Association
Entreprise et Progrés. Toutes les missions localegté destinataires d’un guide réalisé par
cette association. Nous ferons un bilan de I'op@mat semaine prochaine pour voir s’il est
intéressant et pertinent de renouveler ce typedlaiwn sur d’autres sites. Le prochain site
repére est Lille.

J'ai participé a cette rencontre ou étaient réunies centaine de personnes, et étaient
présentes plus de 50% d’entreprises du territdl@us pouvons considérer que c’est un
succés en termes de mobilisation. Reste a voir wm® dpnnera la suite en terme de
rapprochement entre les deux missions locales ubmyanisé l'action sur le territoire, a
savoir Valence et Romans dans la Drome.

Geérard Willmann

En Rhoéne-Alpes, le MEDEF a organisé le méme typeédaion et aucun chef d’entreprise
n'était présent. Nous avions fait une étude sujdanes et leur comportement par rapport a
'emploi et au travail et jai été tres surpris denstater que les responsables et les jeunes
étaient en phase, qu'il n'y avait pas d'écart etitude réalisée sur les jeunes au travail et
I'analyse des chefs d’entreprise sur les jeundsaaail.

Amaria Sekouri

Pour terminer sur la partie développement desioaktavec I'entreprise, nous menons
également un partenariat avec l'Institut du Mécéwatial qui portera sur plusieurs points,
notamment le parrainage des jeune des missiontesopar des entreprises adhérentes, des
conférences Métier organisées par I'INS en liencaes missions locales, et des actions
concretes mises en ceuvre par les clubs autoutM8.INous avons également indiqué aux
10 entreprises signataires que nous étions seBigar d’autres entreprises aujourd’hui et que
nous souhaitions ouvrir le groupe a d’autres enigep pour travailler avec nousinvite les
missions locales a continuer de s’emparer de cestiaos. Au niveau national, nous
essayons de mettre en place un process simpleatnilyue pour les missions locales, mais il
faut que celles-ci s’approprient ces accords, sdachae I'information arrive au niveau des
responsables des ressources humaines locaux. iableitravail est réalisé avec les DRH
nationaux et il ne faut pas se décourager, houscave sur ce sujet.

Gérard Willmann

Suite a la signature de cet accord le 13 juin, mounstatons tout le travail réalisé en direction
des entreprises pour l'insertion des jeunes. Sagisdu rapprochement entre les missions
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locales de Valence et de Romans, je tiens a reemdeciDirection du Travail qui a permis

'organisation et la prise en charge financiére. chmseille fortement a nos collégues
régionaux d’'organiser ce type de manifestation.

Pierre Davenne
Le prochain site concerné est Lille. L'animatiogiohale Nord-Pas-de-Calais souhaiterait, si
possible, étre associée a la démarche.

Amaria Sekouri

En général, nous associons les animations rég®retldes missions locales, mais nous
voulons déja évaluer concrétement l'intérét deype de partenariat qui a été consommateur
de temps pour tout le monde. C'est-a-dire que liesioms locales qui se sont investies ont
consacré beaucoup de temps a ce travail. ParrailleuChambre de Commerce a vraiment
joué le jeu en communiquant le fichier de ses eniBes aux missions locales. La Direction

Départementale a permis que I'action se fasse.

Etienne Duvivier

Je souhaite poser une question sur le repérage @érharchage des entreprises dans les
grands groupes ayant signé un accord. Je ne veidggroupe appartenant a un secteur qui
connait de grandes difficultés de recrutement.ejesg notamment au secteur de I'hétellerie,

restauration, batiment. Ces groupes ont-ils étéagp@s ou ont-ils refusé ?

Amaria Sekouri

Sur le secteur de I'hétellerie restauration, je sues rapprochée du directeur des ressources
humaines du groupe ACCOR qui ne souhaitait pas dargemier temps signer un accord
national. Aujourd'hui, les missions locales somistdynamiques et mettent en place des
actions tres intéressantes avec leur tissu loc@c ges TPE, voire également des grands
groupes. S’agissant du secteur du batiment, dasnacse mettent en place, avec les
fédérations notamment, depuis un certain nombreindes. Nous intervenons sur des
entreprises ayant, d’'une part, un maillage natjoceghables de proposer des offres d’emploi
partout, a tous les échelons, et d’autre partoplanté de travailler avec les missions locales.

Point 4 - Présentation par le délégué interministéel a I'orientation du projet de schéma
national d’orientation et d’insertion professonnel des jeunes.

Geérard Willmann

M. Jean-Marie Lenzi va nous présenter le projetsdbéma national d’orientation et
d’insertion professionnelle des jeunes. Il estjbatd de Pierre Lunel, délégué interministériel
de I'Orientation et de I'Insertion professionnealies jeunes.

Jean-Marie Lenzi

Je vais étre bref, mais je vous suggére de posHqups questions par la suite, sachant que
I'échéance de ce schéma national de I'orientatiaded’insertion professionnelle des jeunes,
dont est chargé Pierre Lunel, est trés prochegpliisloit remettre ce schéma a ses ministres
de tutelle, c'est-a-dire de I'éducation nationdke]a recherche et de I'enseignement supérieur,
le ministre délégué a I'emploi, ainsi qu'au Premm@nistre et au gouvernement, avant la fin
du mois de janvier prochain. Le délégué a été nouhihéit septembre, son equipe s’est mise
en état de marche fin octobre dans des locauxssjités de ceux du conseil national des
missions locales et également prés de ceux du ecemaitional de la certification
professionnelle.
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Je ne rappellerai pas la genese de cette missaandéux racines sont la crise des banlieues
de l'année derniere avec cette urgence de tra@erinégalités sociales, les poches de
difficultés accumulées dans certains secteurs lteeeti dans certains types de population, et
la crise du CPE au printemps dernier avec ce d#sdes étudiants qui, méme diplémeés,
s’estiment trés éloignés de I'emploi. D’ou un tidwaené pendant six mois dans le cadre
d’'une commission nationale du débat public, présioldr le recteur Hetzel, qui a donné ses
conclusions il y a environ un mois, sur le rappesuknt universités/entreprises, donc
universités/emploi. Et M. Lunel traite de la questide l'orientation et de linsertion
professionnelle des jeunes, pas seulement au ndesBuniversité, mais sur tout le parcours.
Nous avons fait une premiére réunion de cadrage lagemembres des cabinets ministériels
concernés hier, et je pense que Pierre Lunel adVsine la Présidente d’'un projet de schéma
avant la fin de cette année, afin que vous ayepiiémie générale et des détails pour vous
permettre de donner votre point de vue, votre dmution, vos observations. Sachant que
nous faisons, par ailleurs, une démarche aupreadtagistrations, des organismes présents
dans les régions, des missions locales en tanttgjies, mais sous forme d'un travalil
expérimental, de constat, de conseil, d'observatiiverses.

Les chantiers de ce schéma peuvent étre regronpfisagre themes. D’une part, I'orientation
commence quand méme au sein du systeme scoldiagit Elargir et dédramatiser les choix
d’orientation. L'orientation est souvent ressertenme injuste et opaque par les jeunes dans
le systéeme scolaire. Cela commence tres tot, dédllbge, avec la découverte professionnelle
en troisieme, sans méme attendre I'ouverture dggtentissage junior produit par la loi du
printemps dernier. Cette découverte professionresteaujourd’hui une option. Nous avons
préconisé qu’elle soit obligatoire. L’enjeu esttdidle puisqu’il faut que tous les jeunes, quel
gue soit leur milieu social, puissent toucher digtddes métiers, des professions, des milieux
auxquels ils ne sont pas habitués, élargir leuizbord’ambition, raisonner ces ambitions et
faire en sorte que ce déversement vers le lycémoihgas ressenti par certains d’entre eux
comme une mesure de ségrégation ou d’orientatigativé. Ce qui est le cas pour beaucoup
qui vont vers I'apprentissage ou les lycées prides®ls. Il faut donc absolument inverser la
tendance.

Le flux de sorties sans qualification, grace auwrref de la Mission générale d’insertion de
I’éducation nationale ces derniéres années, esé@Eas3 000 jeunes environ, mais les jeunes
qui n'ont strictement rien sont 60 000, auxquebgasite une centaine de mille qui sortent
pendant la période du lycée ou sans avoir obteri@afeet auxquels s’ajoutent encore ceux
qui sortent de I'université, soit environ 80 008ns qualification véritablement utile a part le
Bac.

Outre la troisieéme, il existe un autre point trégnalgique au sein de I'Education nationale et
du service public d’éducation incluant les univigsi c’est le passage du secondaire au
supérieur. Aujourd'hui, 60% accédent au niveau da. Blous allons vers une situation ou,
rapidement, plus de la moitié de la population veéder a des études supérieures. Encore
faut-il gu’elles ne soient pas des impasses, @sedbient utiles pour les jeunes, et qu’elles ne
soient pas gaspilleuses de fonds publics pour hegersités, pour les autres organismes de
formation du supérieur. D'ol un chantier plutbtemme a I'Education nationale et au
supérieur, durant cette transition de la premiardydée a la premiere année d’université,
pour permettre au jeune d’étre mieux informé diésdéis du supérieur et des types de métiers
auxquels peuvent conduire ces filieres. La clatfan des choix, notamment au moment de
la Terminale, avec un grand projet de dossier wndjinscription qui permettra aux jeunes
d’avoir simultanément l'information sur toutes fgres auxquelles ils peuvent avoir acces
aprées le Bac. C'est un peu la fin du parcourstéimiu les jeunes des milieux favorisés s’en
sortaient mieux. Nous allons donc essayer de cast®nvec cette clarification, de porter une
connaissance simultanée des filieres, de créer ystérae automatisé qui permettra
d’optimiser les affectations. Lorsqu'un choix nerasepas accepté, la place sera
immeédiatement libérée pour un autre. Le résultatcel® deux points vous concerne tout
particulierement puisqu’il s’agit de limiter le Rude sorties sans qualification a tout niveau
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désormais. Sachant que selon les derniers chifmgds 15% des jeunes accueillis dans les
missions locales ont un niveau d’études supérieures

Un autre chantier concerne plus proprement l'usit@r Des jeunes peuvent avoir a un
moment donné de leur parcours d’études des expésgirofessionnelles, méme trés courtes,
comme un job d’été ou un travail du soir. L’idéarétune ouverture de 'université vers les
entreprises par une politique de stage plus dynamigqquels que soient les cursus
universitaires choisis, qu’ils soient professiosnel généraux. Donc dynamiser la liaison
avec les entreprises, introduire des stages pemeitix jeunes de se familiariser avec des
métiers, des univers peu connus, et peut-étreitéacileur insertion a la sortie. Et
parallelement a cette dynamisation des stage® éairsorte que des périodes d’expérience
professionnelle, qu’elles interrompent ou non leleyd’études, soient prises en compte dans
la valorisation comme élément de diplédme. Avecyltéame assez subtil des équivalences qui
permettent beaucoup d’adaptation et des unitésodeptes permettant de constituer les
diplébmes.

Un troisieme axe est celui de I'évaluation et detddfication. Dans la loi de finances
rectificative pour 2006, I’Assemblée nationale aué¢ un théme a ce que I'on appelle « les
documents de politique transversale » qui sontégoé connaissance chaque année du
Parlement. Ces documents retracent les effortgdianles de I'Etat et n'apparaissent pas
dans la structure actuelle de la loi de finances egi décomposée en missions et en
programmes. Parmi ces missions transversalespameia prévention de la délinquance, le
développement durable, la politique de la vill.désormais, une politique transversale
sera élaborée sur l'orientation et l'insertion prokssionnelle des jeune<e travail peut
conduire jusqu'au dispositif dont vous vous occupézva nous amener a réfléchir a la
coordination la plus efficace possible entre letéaye scolaire et le systéme qui accueille,
oriente et insere les jeunes apres qu’ils soiertissdu systeme scolaire. Il est nécessaire de
resserrer encore les liens entre établissemenigsions locales.

Les centres d’information et d’orientation et lediisecteurs, qui ont 'avantage d’avoir un
pied dans I'établissement dont ils sont finalemlest parents, puisqu’ils connaissent les
principaux de college, et un pied dehors, doiveine & méme de mieux maitriser la
connaissance des jeunes dans les flux de sortiesselyer de rendre plus efficace cette
fameuse année que I'on a malencontreusement appeléaée de carence ». Nous allons
donc tenter de resserrer ces liens et d'allégehtage des missions locales en clarifiant le
parcours du jeune et en évitant qu’il se dispessesdes structures.

S’agissant de l'information et de I'accueil d’'uneumere générale, il s’agit de clarifier et de
dynamiser le porter a connaissance d’informatiassjdunes sur les professions, les métiers.
De grands portails étudiants existent aujourd’bamme I'ONISEP ainsi que de multiples
sites d’information déconcentrés. Mais rien ne Mautonseil personnalisé. Au bout de la
chaine de ce conseil personnalisé se trouve I'gnapi. Nous allons beaucoup travailler sur
le role des enseignants du secondaire et jesp&ssi @u supérieur dans l'information et
I'orientation des jeunes. Mais pour tous les auttgspositifs de professionnels de
I'orientation, qu’il s’agisse de ceux de l'éducaticnationale, de ceux concourant a
I'orientation dans les missions locales, de ceuxcoarant a l'orientation aupres des
organismes consulaires, de I'ANPE etce niveau de pilotage politique est le niveau
régional. C’est au niveau régional que se préparent I'avéaila jeunesse, les questions de
mobilité des jeunes, c’est celui ou est structigducation nationale, avec les rectorats, les
administrations, c’est celui ol existent déja destances de concertation Etat/région qui
fonctionnent. Je pense aux comités de coordinaggionaux pour I'emploi et la formation
professionnelle, et c’est peut-étre le bon cadre parler d’orientation en méme temps qu’on
parle de carte et de pilotage de la formation p@mnelle dans laquelle la région a
aujourd'hui un réle tout a fait décisif. Sans ngglile niveau départemental a travers les
politiques de solidarité sociale. Pour l'orientatide nerf de la guerre est tout de méme
'opérationnalité locale dans laquelle se trouvésg missions locales et dans laquelle
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beaucoup de choses ont été faites, méme si eneavedup restent a faire et a améliorer sans
cesse. La piste des maisons de I'emploi en est une.

Nous réfléchissons aussi au réle des sous-prégetwosd bons vieux arrondissements. Je les
encouragerais a présider avec les élus au niveaiincommunalités toutes les réunions de
services publics locaux de I'emploi dans lesquéigut sans arrét faire des arbitrages sur qui
doit faire quoi. lls peuvent contribuer a mettrepsu de clarté en liaison avec les élus.

Voila quelles sont les pistes a ce stade de navait. Le calendrier est serré. Parallelement
aux expertises, les concertations seront menéedéfiembre début janvier. Et le Conseil
national des missions locales sera le premier coBcee serait-ce que de par notre proximité
géographique.

Frangoise de Veyrinas

Cette délégation interministérielle a I'orientatipaut nous donner de la force et de I'espoir
car nous avons tendance parfois a arriver apresegqudifficultés se soient installées, et donc
prendre les choses a la base nous semble étre tlasgrande sagesse. Et travailler en lien
avec ceux qui animent ce réseau autour des jedadsur orientation, de leur formation pour

les insérer dans le monde actif et économique mbleetotalement évident.

Danielle Thomas

Dans chaque région, nous possédons un centre agéglmrientation professionnelle et un
bureau d’études sur l'orientation et I'insertiorof@ssionnelle et je ne pense que nous ayons
été beaucoup associés a votre schéma.

Jean-Marie Lenzi

Nous avons déja rencontré les gens de 'AFPA, notam dans les régions du Nord, de
Rhéne-Alpes, et en Aquitaine. Pour vous donnerxamgle, les réseaux locaux propres aux
professionnels de I'orientation, qui sont mis eacpl aujourd'hui sous I'égide du Comité de
concertation régionale pour la Formation professétie et I'emploi a Lille concernent les
réseaux des agences locales pour I'emploi, des é€l@e I'AFPA. L’AFPA est donc un
partenaire évident et bien identifié. Je sais ags&ine partie de ces professionnels de
I'orientation sont de plus psychologues. Nous nanterrogeons toujours sur le bon
positionnement, c'est-a-dire a qui doit s’applidagurestation psychologique, a quel moment.

Anne Correze
Les déléguées regionales sont-elles associéesteavasx, le service sera-t-il associé ?

Jean-Marie Lenzi

Il ne faut pas oublier que nous ne sommes qu’'unzaloe, parfois a temps partiel. Mais,
bien sdr, nous ne perdons pas de vue le themerdits des femmes, et ce jusqu’au niveau
ministériel. Un sous-théme est important, maisgd’ai pas évoqué car il impregne tout le
schéma, c’est celui de I'égalité des chances. N@sgons d’ailleurs a utiliser ce terme qui,
depuis un an, impregne beaucoup nos discours quasi et nos mobilisations parce que
chacun y met un peu ce qu’il veut. Dans I'égal#é dhances, il y a bien s(r la promotion des
filles, dans des secteurs dans lesquels ellespganprésentes. Et parmi elles, celles ayant de
plus des charges culturelles issues de I'émigration

Frangoise de Veyrinas

Je vous propose maintenant d’accueillir Richard &dwqui vient nous transmettre des
messages et des informations de la part du ministreher, absent aujourd’hui du fait du
Conseil des ministres. Nous aurons une questionud poser, c'est la place des missions
locales dans le projet du Premier ministre susémtion, la formation, 'emploi ou le retour &
I'emploi de nos jeunes. Il est de mon devoir desvparler avec fermeté d’'un événement qui
nous a profondément remis en question, c’est l&cence de presse qu’a tenue le Premier
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ministre il y a trois jours dans laquelle il a aébles missions locales. Je résumerai les
missions locales en trois points. C’est un milldenjeunes accompagnés chaque année par les
missions locales. C’est 11 000 salariés et c’e8tradsions locales ou PAIO installées sur le
territoire. Les missions locales travaillent a anpagner le jeune dans un parcours qui doit le
conduire a I'emploi, en utilisant les différentegsures existantes. Quand nous avons fait le
bilan de I'année 2006, nous avons évoqué l'accadtecsigné avec I'’ANPE pour que chacun
puisse travailler en complémentarité et avec farcservice du jeune et de I'emploi du jeune.
Cet accord-cadre est le fruit de plusieurs moisrail et je crois pouvoir dire qu’en ce qui
nous concerne, nous avons eu la chance d’avoiridrgy a deux conseils d’administrations
de notre bureau qui a redit la nécessité de ttavainsemble. Nous ne sommes pas
concurrents mais complémentaires, et nous soulsdigarster car nous voyons bien que cette
complémentarité apporte des éléments concrets ljgmploi des jeunes. Nous avons donc
éte fortement interpellés par la conférence desprekl Premier ministre ou il demande a
’ANPE de recevoir les jeunes suivis par les missitocales afin de faire un point sur leur
orientation et les offres d’emploi. L'offre d’emplest commune ANPE et missions locales.
Mais I'orientation du jeune incombe a la missioodl®. Nous le recevons, I'écoutons et nous
faisons notre travail. Nous n’allons pas renvoyerjdune a 'ANPE pour une nouvelle
orientation. Si nous voulions brouiller les cartlesjeune, on ne s’y prendrait pas autrement.
De plus, quel est I'intérét d’avoir des femmes &t Hommes de qualité, formés pour orienter
le jeune s’il doit étre orienté une seconde fois.

L’accord cadre signé entre les missions localeBANPE souligne des points importants
qu’il faut démultiplier, notamment concernant latgtHforme des vocations. Il faut que les
ANPE nous en proposent encore plus. Il ne fautsgasenvoyer a la figure des mesures en
direction de I'emploi, et il nous faut travaillea basec'est-a-dire le développement de
'emploi lui-méme. Nos organismes ne sont pas forcément remis estigng mais nous
devons faire en sorte que ces mesures soientussmielligentes, les plus simples et les plus
concretes possible. Et a l'issue des plates-forlessvocations, nous devons pouvoir diriger
le jeune vers un emploi.

S’agissant des CIVIS, je rappelle que les missiooales ont relevé le défi a travers le
nombre de contrats CIVIS. Notre point d’interrogatiétant la sortie des CIVIS. Parmi les
jeunes qui sortent des CIVIS, 40% sont sur un emmpldurée indéterminée, ce n’est pas
suffisant, 60% ayant des contrats a durée déteaninéoire des contrats de
professionnalisation et autres qui ne sont pasrer®s emplois. Nous travaillons tous pour
que nos jeunes sortent vers des CDI.

Je me réjouis de ce qui vient d’étre dit en mattBogientation. Si nous avions davantage
travaillé la formation initiale de nos jeunes, nagions moins dans du rattrapage. Cette
formation initiale est capitale. En tout cas, enqcé nous concerne, nous sommes préts a
réfléchir et a travailler sur la facon d’améliot@formation initiale.

Richard Ozwald

Gérard Larcher m’a demandé de venir vous dire geslemots. D’abord, il souhaite lever le
malentendu. Il a tout de suite compris que cettdadgtion du Premier ministre pouvait étre
mal percue, mal comprise et il m’a demandé de exyéiquer ce qu’il y a derriere ces mots.
On ne peut pas dire que les missions locales d@ntpassé a la trappe, car elles sont
véritablement désignées dans cette déclaration eooaifes qui suivent les jeunes. Il s'agit
simplement d’expliquer la formulation, et c’est &equoi je vais m’employer. D’autre part,
Gérard Larcher a souhaité que je vienne car adeuain une conférence importante du
Premier ministre sur 'emploi et les revenus. Ewideent, 'emploi des jeunes y figurera en
bonne place et des mesures concrétes vont étre@essur I'insertion professionnelle des
jeunes. Ce n’est pas révolutionnaire, mais noussgoelques indications que je souhaiterais
vous livrer.

S’agissant de la déclaration du Premier ministogisravons eu les chiffres CIVIS pour la fin
du mois de novembre. Nous allons partir de cedrekif 300 000 entrées en CIVIS en dix-
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huit mois. C’est spectaculaire. 28 000 sortiesraplei durable. Dit ainsi, c’est un peu brut,
mais c’est de cette facon que les ministres éttidgsnchiffres. Nous précisons tout de suite
qgu’il y a un an d’accompagnement. Ou en étions-tlops un an ? Fin novembre 2005, nous
étions a 100 000 CIVIS. Nous avions pour objeatifplacement en emploi durable d’'un sur
deux. Or, 100 000 divisés par deux égal 50 000.sNsmmmes donc encore loin du compte.
C’est le constat de base.

Je nuance immédiatement car les autres colonnegpparaitre 100 000 jeunes ayant occupé
un emploi ou une formation durant le mois qui acpd®. Ce chiffre permet de corriger la
séverité du constat précédent. Puisque les 10¢e00@s qui ont intégré soit un CDD, soit ont
fait un stage rémunéré en formation professionnehas un pied dans I'emploi et qu’ils n’en
sont pas loin. Ce chiffre est donc trés encouragédr'est a partir de la que le gouvernement
a souhaité que nous travaillions davantage swrtéesEt, comme nous I'avons dit dans cette
enceinte, les « produits » ANPE doivent étre amé&ioRappelez-vous, quand vous disiez
vouloir étre prioritaires sur les CAE de 'ANPE. &35t exactement la méme logique, a part
qgu’il s’agit ici de trois produits maison ANPE, avweir le CEJE, le Contrat Jeune Entreprise
dans sa version améliorée du mois de juin, leegifirmes de vocations, et les Actions
Préparatoires au Recrutement, les APR mises ere piacaolt et opérationnelles depuis
novembre. Donc trois outils a la main de 'ANPE. @€a voulu dire le Premier ministre,
c’est que ces outils doivent étre offerts de fagoaritaire et individualisée par 'ANPE aux
jeunes CIVIS. Je crois que c’est exactement ce&fgili demandé.

Nous avons demandé évidemment a I’ANPE, puisqe®eteux qui gérent et prescrivent ces
outils, de définir tres concrétement des objedatiemtrée CIVIS dans ces mesures. C'est la
raison pour laquelle, dans la circulaire qui vae &wrochainement adressée aux préfets,
figurent des objectifs fixés aux préfets et au SERES, objectifs chiffrés par région, de sorties
des jeunes CIVIS dans ces trois mesures, CEJE, pRRs-formes de vocations. Si les
plates-formes de vocations fonctionnent conforméradaurs objectifs, des tests sont ensuite
proposeés avec un emploi a la clé. Mais nous sagoasdans certains endroits, il y a eu un
dévoiement de ces plates-formes de vocations goi devenues davantage des lieux
d’orientation. En tout cas, ces trois mesures g@mées par I'ANPE, et ce sont ces trois
mesures que nous souhaitions davantage mettrgpa@rtie des CIVIS. C’est ce qu’a voulu
dire le Premier ministre.

J'ajouterai que cette instruction qui a été adeesaé préfets rend plus Iégitime encore la
participation des missions locales au SPER. Dartaine endroits, les missions locales ont
du mal a étre associées au SPE ou au SPER, &gl iselon les régions. Cette circulaire
fixe des objectifs aux préfets en matiére de jeundeeficiaires d’'un CIVIS, ce qui peut étre
I'occasion pour les missions locales d’intégrermétfement le SPER au niveau du premier
cercle et de pouvoir discuter ces objectifs, lengre en charge et étudier leur évolution.
Dernier point, 'accord-cadre de partenariat recdogntre les missions locales et 'ANPE. Cet
accord-cadre, qui a nécessité six mois de négonjast évidemment un bon accord que nous
avons suivi de prés jusqu’en juin dernier, et ifaugt absolument pas le remettre en cause. Au
contraire. Je dirai méme que le moment est propigequ’il est en cours de déclinaison
localement. C’est dans le cadre des négociatiareddse en cours et qui doivent étre menées
rapidement a terme qu’il faut intégrer ces nouvealjpectifs en matiere de sorties, avec les
trois outils que jai cités. C'est donc un sujetples avec 'ANPE localement. Le cadre
général est confirmé et légitimé par le fait quaisn@vons besoin que les ANPE et les
missions locales travaillent encore plus en coatihn dans les bassins d’emploi. La
demande étant d’aller plus vite dans la signaterea$ accords territorialisés qui ne sont pas
encore suffisamment aboutis. C’est donc un peu tengéte dans un verre d’eau. Les
dispositifs sont en place, les outils sont la, niaf@ut mieux les coordonner. Voila comment
il fallait I'interpréter. Néanmoins, je comprendstie émoi, et Gérard Larcher I'a compris.
C'est la raison pour laquelle il m’a demandé deefaette explication de texte un peu
technique.
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Annie Lange

Vous parlez d’'une tempéte dans un verre d’eau, pwis moi c’est plutét un sacré ouragan.
Je me rappelle vous avoir entendu parler d’obgctd résultat il y a environ un mois lors de
la mise en place de ce nouveau conseil, et a prdpagsultats, il est bien écrit en ce qui
concerne le CIVIS que « ce dispositif vise a amdeeijeunes en difficulté d’insertion vers
'emploi durable ». En revanche, j'entends par @diouche qu’en ce qui concerne I'ANPE,
I'objectif serait la mise en situation des jeunes sn dispositif. J'y vois une tres grande
différence. Car lorsqu’une mission locale a pouedif de positionner un jeune en emploi
durable, cela signifie qu’il faut de I'emploi. Lapge 'ANPE a pour objectif de mettre le
jeune en situation d’un dispositif, comme une pfatene de vocation, elle n’a pas besoin que
cet emploi existe. Ce qui fait une sacrée difféeede sens venir une grave difficulté en ce qui
concerne les financements des missions local@sneteux pour preuve votre préambule a la
présentation de vos propos aujourd'hui afin damks€e malentendu ANPE/missions locales
ou je vous ai entendu rappeler deux chiffres : Q@O jeunes en situation de CIVIS, 28 000 en
situation d’emploi durable. Evidemment, ces chdfaraissent énormes, et il y a une telle
disproportion entre les jeunes mis dans le dispdSIVIS et ceux qui arrivent en emploi
durable gu'immeédiatement vous faites la comparasgtT ce qui a pu ou ce qui pourrait se
dérouler grace aux dispositifs ANPE.

Je m’inquiéte parce que, d'une part, les objestifst différents, d’autre part, parce que les
financements sont différents. Je donnerai un exempeisonnel sur ma mission locale. L'an
dernier, TANPE a bénéficié de primes exceptiorgglpour la mise en place de I'opération
missions emploi quartiers dans les ZUS. Mon persbda mission locale me demande une
prime exceptionnelle pour la mise en place de CI\@8chant que I'Etat n'a pas augmenté
son financement depuis cing ans, monsieur. Alarsyaus demande des objectifs totalement
différents, mais pour réaliser notre objectif eectaudrait-il que nous ayons une économie
offrant des emplois, et, parallelement, non seulgm&ugmente pas nos financements, voire
méme les diminue en fonction des résultats du CIZi n’est donc pas une simple tempéte
dans un verre d’eau, mais bien plus un ouragareptr&s peut-étre a venir.

Jean-Christophe Brandouy

Je voudrais porter a I'attention du conseil, afiéctiairer la discussion, que les chiffres du

CIVIS dont nous parlons font I'objet d’'un communggqui est joint a votre dossier. Nous

avons pris en compte les derniers chiffres, c'aiteales 300 000 jeunes qui ont bénéficié du
CIVIS depuis sa création, les jeunes qui sontsoeti ceux qui sont sortis en emploi durable.
C'est-a-dire 64 000 jeunes sortis du disposit#8000 jeunes sortis en emploi durable, ce qui
porte le « taux de placement » a 44%.

Annie Jeanne

Je voudrais intervenir a propos des moyens midaae glans le cadre du programme CIVIS,
qui constituent en quelque sorte de la boite dsontbbilisable et attirer I'attention du conseil
sur les outils qui étaient mobilisables jusqu’aspré et qui, j'espére, le seront encore I'année
prochaine, au titre du Fonds pour l'lnsertion Pssfennelle des Jeunes. Ont été mises en
place de nombreuses actions inscrites dans ungulgl’adaptation aux besoins locaux. Ce
fonds proposé dans le cadre du programme plan Hésimm sociale est extrémement
précieux, localement pour, en fonction des moyeispotiibles sur le territoire, dans la
commune, autour de chaque mission locale, propdaas |'offre que nous souhaitons
pouvoir mettre en place et offrir aux jeunes gadsessent aux conseillers, une solution sur-
mesure si, sur le territoire, le besoin identifed peut étre satisfait. Le FIPJ a I'avantage de
pouvoir répondre la ou il y a un manque et de rmmrmettre de mettre en place des actions,
ce que nous avons fait 'année derniére.

Aujourd’hui, vous nous confirmez que l'objectif dtetée dans le programme CIVIS est
atteint. De nombreux jeunes se sont donc vus pesposcontrat et ont signé un contrat avec
les missions locales. Il est indispensable que muissions mobiliser une offre de service
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pour les accompagner. Le programme CIVIS est uomapagnement dans la durée. Nous en
sommes en effet a un an et demi de fonctionnemama petite étude que nous avons réalisée
sur ce sujet aupres d’'une quinzaine de missionaldecmontre que les jeunes sont en
moyenne depuis huit mois dans le programme ; noosm®s sur un début de programme.
L’évaluation des résultats du programme est un donpeu précoce, hous n’en sommes pas
encore a I'heure du bilan. Un bilan d'étape edriegsant, vous l'avez fait, et visiblement les
résultats sont tout a fait satisfaisants. Il vdofalcontinuer. Et il faut forcément que nous
ayons des moyens pour appuyer 'accompagnemenha@ue proposons. Il y a les sorties en
emploi durable avec I'offre qu'il faut pouvoir mdiser, et les emplois eux-mémes. A l'issue
des plates-formes bien sir, dans le cadre des ABRmais ils doivent étre mobilisés pour
les jeunes en CIVIS. Ce qui est aujourd’hui peurevpas le cas. Et a l'issue des actions du
PAVA, de la méme maniére, il faut absolument quasnayons une offre mobilisée. Et je
crains que nous soyons aujourd’hui a une phasemaemble des offres que I'agence pouvait
proposer a I'AFPA a été mobilisé et ou les sordie®nir vont étre difficiles. En I'occurrence
du point de vue des solutions mobilisées. Ma qoestist donc de savoir comment va se
dérouler le programme en 2007, notamment en matiefée d’insertion mobilisable pour
accompagner le programme. Je ne vous cache papageatendu dire qu’'une baisse des
crédits FIPJ était prévisible, ce qui nous inquétermément.

Michel Grambert

Je souscris a ce qui vient d’étre dit et je m’ikdg@iun peu. En principe, une conférence de
presse est quelque chose de pédagogique et jaqoamia pédagogie était a cété de la plaque.
Et s'il faut toutes ces explications, y compristren dans un domaine technique, pour
éclaircir quelque chose qui semblait acquis, ent tas pour le réseau, cela me semble
compliqué. D’autre part, je crois que les platasafes de la vocation sont un bon outil, qui est
a la main des ANPE, sur lequel les missions logadsstionnent de nombreux jeunes, mais il
est clair qu’elles n’ont de valeur que si elles des offres d’emploi. S’il n’y a pas d’offres
d’emploi, ce n’est qu'un outil d’'orientation parrtant d’autres. Nous ne pouvons pas les
considérer comme une sortie.

Richard Ozwald

Je souhaite d’'abord répondre sur la question dgemsoglobaux pour I'année a venir. Les
moyens sont reconduits sur 'année 2007, que ¢eesdermes de postes référents, de postes
TRACE. Le FIPJ est construit differemment, maisst reconduit a hauteur de 60 millions.
Les moyens de fonctionnement sont reconduits aeex dnillions supplémentaires. Nous
sommes donc conformes a la loi de programmation des crédits reconduits a leur niveau
actuel, voire un peu plus. Vous pouvez continuaradbiliser le CIVIS a plein. Je trouve un
peu exagéré de dire que les moyens sont en baisseqae I'Etat n’a jamais mis autant de
moyens dans le dispositif CIVIS si on regarde tesgpostes qui ont été créés.

S’agissant des sorties en emploi, j'ai parlé déesoen dispositif, mais le mot sortie n'est pas
adéquat. Les trois dispositifs que jai cités,ss§bnt bien utilisés, débouchent directement sur
I'emploi. C’est le cas de la plate-forme, c’estés des APR, qui partent de I'emploi existant
repére, et les CEJE sont des contrats dans ledgaedmployeurs sont directement impliqués.
Ces trois dispositifs ont été choisis parce gt des raccourcis pour aller vers la sortie
définitive vers I'emploi durable. Il n’est pas gtiea d’'une éniéme orientation des jeunes sur
des dispositifs qui les feraient encore patiemteis c’est bien parce que deux mois apres, il y
a un emploi. Quant a savoir si les outils sont hitglisés, c'est une autre question. S’agissant
des plates-formes de vocation, nous sommes évidatrpagdis de tests destinés a évaluer les
niveaux des jeunes, sans forcément un contratagailtrderriere. C’est actuellement en train
d’étre largement corrigé. Lorsqu’il n'y a pas deafwche engagée a offrir des contrats, les
jeunes ne sont pas convoqués aux tests. Le mad étatt inapproprié, j'en conviens. En fait,

il s’agit d’amener les jeunes, prioritairement, sas dispositifs pour ensuite aller a 'emploi.
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La nouveauté aujourd’hui étant que les CIVIS sepoiatitaires sur les APR, sur les plates-
formes et sur les CEJE. C’est ce que 'ANPE s’ergatpire.

Jean-Pierre Delport

Sur les plates-formes de vocations, je ne suisspasgjue ce soit le point de vue des ANPE.
J'ai signé un accord-cadre régional il y a quelgsesaines avec le directeur régional de
'ANPE au sujet des plates-formes de vocationslestdeux structures agence locale de
'emploi et mission locale promouvront l'utilisatiodes plates-formes de vocations et
arréteront conjointement des objectifs d’utilisatate cet outil. Ce n’est donc pas directement
lié a la disponibilité d’offres d’emploi.

Richard Ozwald
Dans ce cas, pourquoi avez-vous signé ?

Jean-Pierre Delport

Parce que c’est ce que doit étre une plate-formeodations. Elles ont été créées lorsqu’il y
avait des offres d’emploi et que 'ANPE voulait tnetau point un nouveau systeme pour que
les personnes soient immédiatement embauchées. éthode des habiletés a paru
intéressante et nous avons pensé que cet outitaedonc mieux a I'orientation et, comme
son nom l'indique, permettrait aux jeunes de trodear vocation. Ce qui ne veut pas dire
gu’il y a immédiatement un emploi a la clé. Selowoi,nl y a confusion.

Philippe Bel

Quelques précisions concernant les plates-formeschtion. Elles sont issues de la méthode
de recrutement par simulation. Cette méthode sdétecter des habiletés pour des postes. Il 'y
a donc bien un poste a I'origine, une offre d’empNpus I'avons utilisée pour de nombreux
recrutements dans des grands magasins, comme #eaxpmple. C'est-a-dire que nous
décrivons les postes, les habiletés nécessairedqrouces postes. Et le pari que nous faisons
avec l'entrepreneur est de lui proposer des peesrqui n‘ont pas nécessairement la
qualification en termes de dipléme, mais dont nleus garantissons qu’ils ont les habiletés
pour tenir ces postes. Et nous leur faisons paesetests. D’ailleurs, dans ma région, tous les
directeurs des missions locales ont fait passeted#s sur les plates-formes. L'idée était donc
a la fois simple et compliquée a mettre en ceuvrpriecipalement destinée aux publics
défavorisés, c'est-a-dire ceux qui ne peuvent pgsévaloir de titres, de diplémes, mais qui
ont des habiletés pour tenir des postes. Nous di'avait pour des salles blanches dans des
complexes pharmaceutiques. De la est née liddativement simple, que I'on pouvait
décrire un certain nombre de postes et faire pa&setests a un certain nombre de jeunes.

Il ne s’agit pas d'orientation, mais de déceler kaBiletés et de les mettre ensuite en ceuvre
dans un poste de travail. Et I'idée de la plateai®ide vocations est I'industrialisation de cette
méthode, c'est-a-dire de faire passer des testeme de s’appuyer sur les 3 millions et
quelques offres que nous collectons et que nouonsed votre disposition. Je pense qu’il y a
donc un malentendu a ce sujet. En tout cas, ilangucun probléeme. L'an prochain, nous
aurons 180 000 places dans les plates-formes ddionc

Autre élément, je ne vais pas vous dire que paoeelgn rentre dans une plate-forme de
vocation, 'emploi arrive immédiatement derriéreyla aussi un entrepreneur avec lequel
nous passons un accord, mais parfois cela ne maahelLe taux d'emploi instantané a
l'issue des plates-formes de vocation, pour cewoqgtiréussi les tests, est d’environ un sur
trois a I'heure actuelle, et il augmente en permaaeJe crois qu'on ne peut pas résumer la
plate-forme de vocatios a un simple élément d’daiton.

Frangoise de Veyrinas
Merci pour ces précisions.
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Olivier Wickers

Je souhaite apporter quelques précisions aux prdpokl. Ozwald. Une nouveauté dans
I'instruction porte sur les contrats aidés, lestris d’accompagnement dans I'emploi, le
CIE, le contrat d’Avenir, qui s’adressent au sezvpublic de I'emploi (SPE). Nous allons
rappeler aux préfets de région les objectifs deéesde CIVIS vers I'emploi. Preuve que c’est
un sujet SPE. Donc, figurent pour la premiére f@ins cette instruction canonique de la lutte
contre le chémage les objectifs de sortie du CIv@g I'emploi. Figurent également pour la
premiére fois des objectifs d’entrée en CEJE quiosit depuis la loi d’avril, est un outil de
sortie du CIVIS vers I'entreprise. C’est une mesigeguichet, elle n’est pas vraiment dans la
main de I’ANPE, sinon dans la main d’'une relatiotre 'ANPE et I'entreprise. En tout cas,
I’ANPE ou le Service Public de 'Emploi, a traverstte instruction, est pour la premiére fois
invité & mieux promouvoir CEJE. Tout cela est &redux objectifs qui ont été fixés, depuis
qgue le CIVIS existe, de sortie vers I'emploi. Jpp@lle que 50% des entrées doivent sortir
vers 'emploi.

De la méme maniére, comme le disait la présideatéadnission locale du Mans, nous ne
pouvons pas tout a fait laisser penser le consell@ANPE n’aurait que des obligations de
moyens et que les malheureuses missions localageseles seules a étre jugées sur des
résultats. Avec la loi de finances, nous sommesrgenpartout dans une logique de la
performance. L'ANPE a un contrat d'objectif et deyans, elle négocie ses moyens sur la
base d'objectifs. De la méme maniére, il y a urodiae de gestion qui intégre performances
et moyens depuis tres longtemps avec 'ANPE. Apcesyme tout dialogue de gestion, il
présente sa transparence, sa capacité a étayealagueé. En tout cas, nous en sommes au
démarrage avec les missions locales dans le cad@\dS. Donc, ne nous étonnons pas a
devoir apprendre une culture de ce dialogue deiogeginsemble alors que depuis que
I’ANPE existe, sa gestion repose sur une contiajdctif et de moyens.

S’agissant du FIPJ, Annie Jeanne demandait sitl @éabaisse ou pas. Il faut savoir que dans
la loi de finances de I'Etat les crédits sont meaint dits fongibles. La aussi, nous sommes
face a un changement de culture. Les dispositifmenque tels n’existent plus, c'est-a-dire
que le Parlement vote une masse globale en fawelerdploi du jeune. Cette masse globale
va sur les missions locales, sur le FIJP, sur leegformes de vocations, elle irrigue des
programmes. Ce serait Iégérement abuser de cett&epie la LOLF que de prétendre qu’on
ne voit plus les dispositifs. Le budget est partgis c’est vrai que nous sommes dans un
entre-deux ou I'on continue de construire la lofidances en négociant sur des dispositifs.
Dans ce cadre, la dotation du FIPJ dans la congtrubudgétaire 2007 est quand méme en
baisse. Chagque DRTEFP doit faire un arbitrage. Tel# est regroupé dans un programme,
appelé le 102, dans lequel on retrouve les misdimcedes, le FIPJ, et il est un peu obligé
d’arbitrer. Face a cette contrainte, chaque DRTEHtre en faveur de la dotation des
missions locales et contre le FIPJ. Ce qui peuérdiune région a l'autre.

Je crois qu'il faut rapprocher les plates-formes wibeation du PAVA. Ces outils ne
fonctionnent bien que s'il y a un pilotage par 8avL'idée est de travailler avec des
professions qui ont des métiers en tension, etnissions locales ont toute leur place sur la
mobilisation d’un tissu d’entreprises qui n’'arrivgras forcément a recruter ou qui veulent
s’engager dans une démarche de recrutement desjeindien avec I'ANPE, il faut alors
monter des plates-formes de vocation ad hoc popondre a une demande du tissu
economique. Ce sont des outils de pilotage paral’ayui répondent aux besoins des
entreprises sur des métiers en tension. Et 'APRaesanger dans la méme logique et
témoigne du souci du gouvernement de sans cedseagter la fameuse boite a outils dans
laquelle les missions locales ont vocation a puisars le cadre du partenariat renforcé avec
'ANPE. En tout cas, jinsiste sur le fait que d’g®ur nous un sujet de Service Public de
'Emploi.

A la demande des cabinets Borloo et Larcher, iusagen janvier-février une tournée de
France DGEFP et cabinet. Nous traiterons troissyyeoritaires dans le cadre du SPE, c'est-
a-dire les préfets de région : la sortie des je@i®4S vers I'emploi, les contrats aidés, et les
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ZUS. Ce qui prouve que nous ne sommes pas daratkartent de dispositifs séparés, avec
un réseau des missions locales qui serait laisgéfame a une difficulté de I'emploi. Deux
intervenants ont poseé la question : mais quany iarpas d’emploi ? La lecture des résultats
des missions locales se fera. Et nous avons le ni@ivegt avec les structures d’insertion par
I'activité économique. Elle se fera par rapport aéalités du bassin d’emploi, au potentiel
d’emplois. Nous n’allons évidemment pas regardertaumx national. La aussi, il faut
construire et outiller un dialogue de gestion efdrenission locale au sein du SPE pour lire
ces résultats.

Annie Jeanne

Je voudrais signaler que sur le doublement desegplaffertes par les plates-formes de
vocations, une inquiétude se fait jour lorsque kmmpare le nombre de jeunes en CIVIS et
le nombre de places qui seront offertes par lesepfmrmes. 180 000 places l'année
prochaine dans les plates-formes de vocations0@6(eunes dans le CIVIS. Comment ne
pas penser qu'une difficulté va émerger, en l'ommee aurons-nous 180 000 emplois
derriére les 180 000 places dans les plates-foPnigts d’autre part, comment ne pas penser
que la plate-forme va se transformer en plate-fodhogientation plutét qu’en plate-forme
exercant la méthode de recrutement par simulagioingst tout a fait pertinente quand elle est
exercée dans son fonctionnement initial.

Philippe Bel

Je crois que le flux annuel d’emplois en Franceledtordre de 6 millions. Sachant que I'on
n'occupe pas forcément des emplois qui se créeais aussi des emplois qui se sont libéres,
qui circulent. Aller ensuite chercher les emplaigst notre probleme. En tout cas, il y a un
important flux de recrutement. D’autre part, il faavoir en téte la complémentarité de
I'ensemble des dispositifs.

Richard Ozwald

Un groupe de travail tres intéressant a été miplace par le CNML avec des entreprises
proposant des offres d’emploi, et une action axég& en place a Valence ou des entreprises
sont venues proposer des emplois. Il faut maintesuassi que les missions locales et TANPE
aillent chercher les offres d’emploi dans les bassi'emploi. Aprés quoi, hous mettrons en
place les dispositifs. Je crois que vous pouvez rader a connecter tout cela. Et ces deux
exemples montrent que c’est possible.

Annie Jeanne
Nous n’avons pas parlé de l'allocation CIVIS pdanhée prochaine.

Francoise de Veyrinas

Nous en parlerons début janvier. Les prochainesioés du bureau auront lieu les 24 janvier
a 9h 30, 28 février a 14h, et 28 mars a 14h. Lerdadprochaine réunion du bureau, je
demande a la DGEFP s'il serait possible que noassayne présentation globale du budget
de I'emploi et par région. Il semble qu’au niveggional, tout le monde ne soit pas dans le
méme tour de table, n'ait pas la méme informatitmayant une information commune, il est
plus facile de travailler nos propres orientatiende porter ensemble quelque chose.

Agnes Quiot

Nous pourrons donner au CNML les grandes lignesadei de finances, nous pourrons
donner des indications sur les consommations daiterét donc des ordres de grandeur
budgétaires. Mais nous aurons un peu plus de nddnaer des informations fiables et
utilisables par le conseil au niveau régional,aaserait gommer tout I'effort de négociation
des missions locales avec leur DRTEFP. En janigsrdates que vous avez indiquées sont
précisément celles des conventionnements. Les DRTBEannoncé une programmation des
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crédits, ce sont des intentions de dépenses désgréthis bien évidemment les missions

locales sont également dans un dialogue de gestienles services de I'Etat en région. Nous
ne pourrons pas, fin janvier, dire avec précisiaelg| sont les crédits affectés aux missions
locales ou les crédits affectés dans telle ou télggon au FIPJ ou sur tel ou tel dispositif.

Nous pourrons les donner au niveau du programmesagicretour a I'emploi des personnes
en difficulté. Ce programme s’adresse principaldmarx jeunes. Les contrats aidés font
€également partie de ce programme, ainsi que le®pees handicapées. La fongibilité au sein
de ce programme est autorisée par la LOLF et nppioaherons un peu de la réalité, mais ce
ne sera qu’un peu plus tard dans I'année que nousgns mieux cerner les crédits affectés
aux missions locales et aux dispositifs jeuneggion.

Olivier Wickers

Nous ne pouvons pas évoquer ce sujet sans évagjaeutrier que Jean- Gaeremynck vous a
adressé pour vous informer que nous ouvrions umtigrasur la simplification du
financement des missions locales. Nous l'aviongjggoca La Villette devant vous, Mme la
Présidente. Nous voudrions sortir de cet empilerdentonventions Etat pour rentrer dans
une véritable logique de financement d’'une offre skxvice pluriannuelle, moderne,
transparente, gestionnaire, reconnaissant le médt@nant les moyens. Donc une logique de
convention d’objectif et de moyens, comme nous avavec '’ANPE. Nous nous donnons
toute 'année 2007 pour travailler sur ce chantigportant. Laure Tougard prendra contact
avec vous pour exposer notre process dans la ootistr et la diffusion a laquelle nous
devrons travailler avec nos services déconcentmés également avec vous, pour nourrir ce
dialogue de gestion que nous avons évoqué pludieisrse matin, et dont nous voyons bien
gu’il est insuffisamment outillé actuellement. Caleempéche fort heureusement pas le
programme de se déployer, les jeunes d’étre acagmégaet d’arriver a I'emploi, mais nous
avons dans nos outils métiers actuels un manquokadgcation.

Annie Jeanne

Je saisis I'occasion pour demander a M. Oswald.sBdfloo, qui a annoncé qu’il écrirait a
chaque président de mission locale pour donneindi@snations et les rassurer sur les crédits
FSE, va effectivement adresser ce courrier awidagts pour leur donner I'assurance que les
crédits FSE ne vont pas subir les baisses que craignions et que le budget des missions
locales de 2007 pourra étre maintenu.

Richard Ozwald

Si le ministre I'a dit, nous le ferons. S’agissdatmaintien des aides, comme vous le savez, |l
y a une diminution de 30% au niveau national, mags30% ne vont pas automatiquement se
répercuter au niveau de chaque mission locale,dépénd de la place que le préfet accorde
aux missions locales dans son enveloppe FSE, et awons fait en sorte que dans
l'instruction qu’il a recue en juin, les missionscéles soient prioritaires. Normalement, le
préfet a donc pour consigne de faire de 'empla j@eines la priorité au niveau du FSE. Le
projet devra vraiment étre orienté sur I'emploleettemande devra pouvoir étre suivie. Cette
demande émane de I'Europe et nous la répercutans ®serve que ces demandes soient
bien faites, nous pouvons tres bien envisager gsieaniontants FSE soient maintenus. C'est
aux missions locales de jouer localement vis-aduspréfet pour construire des projets
tournés vers I'emploi. Si les missions locales @ssgent une forte chute du FSE d’une année
sur l'autre, qui peut aller jusqu'a 30% dans cedaimissions locales, nous aurons du mal a
avoir 30% de FSE, mais nous les accompagneronsc, Dmus étudierons au cas par cas
comment nous pouvons faire avec nos moyens, peuggec les collectivités locales, pour
amortir la baisse des subventions FSE. En touticasgst pas question, par exemple, de
licencier des personnels parce qu'’il y a une baisseSE.
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Michel Grambert

Je crois gu'il ne faut pas perdre de vue que le RSKient pas d’'une volonté des missions

locales, mais de I'Etat. De I'argent de I'Etat & &ansformé en FSE, et c'est de cette facon
aujourd’'hui que les missions locales appellent3E.FSi cela nous met en difficulté, merci de

vous pencher sur la question, mais le problembessicoup plus vaste.

Francoise de Veyrinas .
Merci M. Oswald, merci a vous tous. A I'année praiole et passez tous de bonnes fétes.

Fin des débats.
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