CNML - SEANCE PLENIERE DU 24 MARS 2009

Intervention de M. Laurent Wauquiez,
secrétaire d'Etat chargé de I'emploi

M. Wauquiez.- Je vous remercie, Monsieur le président, chendd.

Permettez-moi de tous vous saluer, car je n'aippasaluer chacun d'entre vous. Je tenais a ce que
vous soyez accueillis a Bercy ; je vais revenirlawignification que cela a pour moi.

Y

Je voudrais remercier Bernard Perrut. Il n'a pas fétile a convaincre. D'habitude, dans la

République, certains sont avides de prendre deegodes sieges, des honneurs, des titres. Si jai
sollicité Bernard Perrut, c'est parce que je cangan action pour étre allé dans sa mairie etit'awo

sur le terrain. C'est un homme d'ouverture eteafitiin a lI'ensemble des sensibilités. Pour une
responsabilité comme le CNML, il est essentiel @ilavquelqu'un d'ouvert, de respectueux des

approches de chacun des territoires. Bernard Reorté cela de facon tres forte.

De plus, il a la culture dont nous avons besoirsdastte période, une culture trés centrée sur k@mp
sur le retour a lI'emploi des jeunes. Il est tréentif aux difficultés sociales, aux barrages tgpie
lillettrisme, la santé, le logement, qui peuvene @es obstacles a l'insertion des jeunes.

De ce point de vue, Bernard, tu arriveras parfat@na concilier ce que sont ces deux phases de nos
missions locales : d’'une part l'objectif de I'em@bd’autre part la capacité a aborder la diffiéwdt le
chemin de parcours d'un jeune dans sa totalitgreen le segmentant.

Bernard Perrut n'a pas accepté ses fonctionségyéad. Il I'a fait en en mesurant I'engagement; e
détermination d'étre un ambassadeur vigilant peansémble des missions locales.

J'ai beaucoup apprécié ta démarche, qui a corsi&djoindre une équipe, a poser comme condition
tres claire d'avoir une équipe des le début. FrdRigster fait partie de la nouvelle génération au
parlement. Il a une approche que j'apprécie begdms centrée sur le terrain. Et en méme terhps, i
est capable de prendre de la hauteur sur les edgligmploi. Je te remercie, Franck, d'avoir at&cep
Gérard Willmann apportera I'expérience et la sagess

Ainsi, tu t'es adjoint une équipe qui sera pré@eus

Tu peux compter sur linvestissement de [I'équipe @WML. Je connais trés bien
Jean-Jacques Giannesini, qui a su tracer dansrée de travail pour le CNML, avec I'équipe qui
l'entoure. Je sais que chacun est extrémement énofilest une équipe trés petite. Vous avez
conscience de lI'ampleur de la mission de servitdigpqui vous est confiée. Vous avez le souci de
structurer et de porter I'image professionnellerdssions locales.

Dans la salle, vous étes pour la plupart des psimfesels de terrain, qui oeuvrez et connaissez
parfaitement les difficultés d'insertion des jeurd@sconnais certains mieux que d'autres.

André Chassaigne est mon compatriote du Massitaleet d'Auvergne. Notamment sur des enjeux
d'insertion des jeunes, j'ai pu apprécier sa vigaeléfendre ses dossiers.

Le sénateur Dassault m'a fait le plaisir de m'aidoughez lui, a Corbeil, ce qui m'a permis de mnes
le travail de terrain qu'il a su porter.

Jean-Claude Bouchet et Francis Delattre ont pa$éadtions en matiere de missions locales sur leur
territoire.

Ceux d'entre vous que je n'ai pas pu saluer plisopeellement me pardonneront.



Une des forces du CNML est précisément cette atigonde forces et d'expériences de terrain.

Bernard, tu as commencé en saluant la mémoireatgbise de Veyrinas. Je la connaissais tres bien.
J'ai eu le plaisir de travailler avec elle, notamimgans mes premiers mois d'arrivée au secrétariat
d'Etat a 'Emploi. Elle a marqué durablement de esopreinte le secteur des missions locales. Elle a
mené sur la fin un combat difficile. Jusqu'au belle a porté cet attachement aux missions loales

a ce qu'elles représentaient. Je suis sOr quielidt £ontente que ce qu'elle a essayé de poriter so
transmis de cette maniére et que ce soit toi qisspg, a ton tour,ceuvrer pour les valeurs pour
lesquelles elle s'est battue tout au long de sa vie

Dans le contexte actuel, nous mesurons tous I'qupen les missions locales. Nous sommes entrés
dans une période extrémement dure, dans laqueiletypes de nos compatriotes souffrent : les
séniors ; les salariés qui sont aux limites du cgerde longue durée et qui se retrouvent scotciés s
un plancher de béton dans les périodes de crisgelines.

Cette crise a un profil qui, de ce point de vuérelsitivement atypique : les principales victinsesit
incontestablement les jeunes. En effet, lorsque ragarde la situation et I'évolution du marché de
I'emploi, les seniors ne souffrent pas plus quealéses pour l'instant, ce qui est une de mesllestai
On ne peut pas dire -loin s'en faut- que la sibmagist au beau fixe pour les plus de 50 ans, maisao
pas retrouvé les vieilles pratiques consistantrulser les seniors en premier.

Les chémeurs de longue durée font l'objet d'unedgaattention. Nous devons mobiliser tous les
outils de politique publique de I'emploi, notammées$ contrats aidés, pour lutter contre l'effet
stigmatisant du chdmage de longue durée dans deslgs

Reste les jeunes.

Sur le marché de I'emploi, il n'y a pas plus dé&sgr Mais il n'y a plus aucune sortie. Comme ilan'y
plus d'offres d'emploi, les jeunes n'arrivent pupercer ce plafond de verre. Nous devons mener
ensemble une lutte contre le temps. Tous ces jeamas dipldme ou une formation qui risque de se
dévaloriser avec le temps. La crise aboutit a gadneablement toute une génération qui aura da
attendre un ou deux ans avant d'accéder a un empldé faire ses premieres preuves en termes
d'expérience professionnelle. En disant cela, i dans une hypothése optimiste, non pas par rappor
a la crise, mais par rapport a l'acces a I'empserait-ce qu'en CDD.

Conjointement, nous avons un énorme défi a releems les médias, des positions ou des
propositions sont avancées, certaines venant digl Gabeg, d'autres de Martin Hirsch. J'en ai porté
certaines moi-méme. Nous devons trouver rapidenmreerrain d'atterrissage nous permettant d'avoir
un certain nombre de mesures.

Dans ce contexte, le travail que vous faites esisiléJ'ai absolument besoin des missions locales.
Pour cette raison, je tenais symboliquement, sopgsition du président Perrut, que l'installatien s
fasse a Bercy et que je sois présent a vos cotésl'pwstaller, afin qu'il n'y ait aucun doute sua
détermination a étre un accompagnateur des miskicates.

Si I'on se dit les choses clairement, un certaimbre de chantiers qui avaient été initiés avant que
jarrive au secrétariat d'Etat a 'Emploi, notamtrles contrats autonomie, ont semé du trouble dans
les missions locales, qui se sont diDu allons-nous ? Allons-nous étre mises sur lahau?"Etc.

Je suis clair : il n'est absolument pas questioncela. Dans cette période de crise, et plus
fondamentalement, j'ai confiance dans les misdiocales, dans I'expérience qui a été accumulée. Je
le dis pour bien les connaitre depuis longtempabaodtl a travers celles de mon territoire, et
maintenant a travers toutes celles que j'ai puorner lors de déplacements de terrain extrémement
nombreux. Les missions locales, contrairement ainnage que I'on continue & avoir, sont de vrais
acteurs professionnels du service public de I'emalec une vraie spécificité, une vraie expergsie
s'est développée avec le temps, des collaboratglrsonnaissent tres bien ces pratiques depuis
longtemps, des équipes souvent diverses, ce quirpouest un gros atout pour les misions locales.



Les profils des collaborateurs des missions locabes souvent tres divers et constituent un véatab
atout dans cette période.

Bernard, j'ai été sensible a ton intervention. Ndesons balayer définitivement cette image de
missions locales comme accessoires sympathiques gadgets dans le service public de I'emploi.
Non ! La mission locale est un acteur professionngli a développé des techniques
d'accompagnement des jeunes que nous devons galdtis hauteur et au mérite de ce que vous avez
porte.

Si lI'on veut accompagner la densification, la d$tmation et la professionnalisation des missions
locales, le r6le du CNML est déterminant.

Il est déterminant pour une raison que Bernarcppeiée, et a laquelle je suis attentif : la Répuldi

est une. La politique de I'emploi, plus encore tpug¢ autre domaine, ne peut pas souffrir d'avog de
déclinaisons qui soient trop éclatées ou trop disies en fonction des territoires dans lesquelssbn
Bien sdr, la problématique de I'exclusion des jeunest pas la méme a Riom que dans d'autres
territoires, dans les banlieues de Lyon, dans iosriguartiers de Marseille, en région lle-de-France
Quelles que soient ces difficultés d'exclusiorpdétique de I'emploi doit garantir les mémes asoeit

les mémes dispositifs d'accompagnement a nos jeumdsnsemble du territoire de la République.

De ce point de vue, le CNML est un organisme d@ést a travers vous que l'on peut arriver a
conjuguer la déclinaison territoriale des politigymur s’adapter aux problématiques et aux pragique
de chaque territoire, et la volonté de porter uiséon nationale de ce que doit étre une politiqgae d
I'emploi en faveur des jeunes. Nous avons absolube=oin de cette clef : s'appuyer sur la richesse
la difféerence des expertises de terrain, mais maig oublier qu'il serait inacceptable qu'un jedee
Riom n'aient pas droit aux mémes acces qu'un jdanénissieux, qui lui-méme n'aurait pas droit au
méme dispositif que celui qui serait porté dansézion lle-de-France. La mutualisation, le regard
national qu'apporte le CNML est absolument déteamtien la matiére.

Je reviendrai sur le CIVIS, auquel tu as fait atinsC’est un point de grande fierté pour les noissi
locales. Le défi a été relevé avec talent : 180j800es sont entrés en CIVIS en 2008 ; un tiers en
sont sortis avec un emploi durable. Or, on saitlguene s'adresse pas aux situations les pluegaci
loin s'en faut. Cela fait du CIVIS un outil qui aitfses preuves, méme si, sur un certain nombre
d'éléments, il faut qu’on aille plus loin.

Dans ce cadre, que peut-on attendre du CNML ?

D'abord, de pouvoir continuer & étre un chef destle qui met en synergie l'approche des

collectivités locales, de I'Etat et des branches,onpt trop souvent été sous-estimées jusque-la. Je
souhaiterais que ce soit un terrain d'investisséraere partenariat plus important au niveau du

CNML. Enfin, les Régions sont également un acteyortant de ce point de vue.

Un des chantiers majeurs d'investissement doit @tecroitre |'efficacité de tous les dispositifs
d'alternance proposés aux jeunes. A mon sens,ucledts domaines ou votre rble de synergie entre
les différents partenaires est déterminant et @$ awons un chemin de parcours a tracer ensemble.

Personne, dans cette période, n'a de solution lmirde ne crois pas au mythe du ministre de la
République qui ne fait jamais d'erreur, qui, dansnhjesté de son bureau, découvre la totalité de ce
qu'il faut faire. Je ne crois pas au mythe de lalpagui descend d'en haut et se plaque sur lainterr
Autant que possible, j'essaie d'étre dans une uegayp le role du ministre est de collationner les
expériences, les remontées de terrain, puis ded@umer une vision et une impulsion nationales en
fonction de ce qui fonctionne.

Jattends beaucoup de la force de proposition que @tre le CNML, de la réflexion qu'il peut
conduire pour collationner les meilleures pratigeegdées développées sur les territoires. Cetserai
pour moi une premiére commande. Le CNML peut-ilsnéaire remonter, dans un délai raisonnable
(deux mois), ce qu'il considere étre les meilleimémtives prises dans les missions localesgsdiui

ont le mieux fonctionné ?



Tu as évoqué le groupe de travail sur les relatioteynationales. A cette occasion, vous pourriez
entrer en relation avec vos homologues européenBGEEFP peut vous apporter un renfort- pour
identifier les pratiques et les expérimentationsdeites dans les autres pays. Dans cette période de
crise, nous avons tout a apprendre en regardaguicee passe a I'extérieur. Je pense a certaines
expériences intéressantes menées en Allemagne,uéte St en Angleterre, notamment sur le
dispositif deseptember guarantee

Les grandes lignes de politique m'intéressent, igédement les petits détails. Je pense, Frangcis, a
CD vidéo. Cela n'a I'air de rien, mais cela perdeetasser cette barriere du jeune, figure inquigétan
qui va venir perturber une équipe dans une ensepgui n'est pas fiable, sauf a avoir trois années
d'expérience. Les échanges que j'avais eus avemt@ges étaient tres intéressants. Elles disaient
"Lorsque l'on voit I'image, lorsque I'énergie d'yeune passe, les barrieres de recrutement ont
tendance a tomberCe n'est plus un CV que I'on regarde de facouldret objective, mais quelqu'un
dont on se dit qu'il peut apporter quelque chosdifflerent a une équipe.

Les dispositifs d'aide a la mobilité (permis de dwgire, mise a disposition d'outils tels que le plét
scooter, pour accéder a un emploi ou a un contratiternance) ne sont pas a prendre a la légere. Il
vaut mieux qu'un ministre de 'Emploi qui n'est papable de mettre les mains dans le cambouis aille
faire autre chose. Un jeune qui n'a pas son patmisonduire ou de moyen de locomotion, dans un
secteur ou les transports publics ne sont pas iséggou ne correspondent pas aux horaires deltravai
voit ses chances d'accéder a lI'emploi diviséedgqar.

Ces solutions précises doivent faire partie deofgela outils que nous devons développer.

Reste l'articulation entre le CNML et la convent®dle emploi. Je remercie les représentants de Pole
emploi qui sont présents. Le partenariat doit ftite P6le emploi est la colonne vertébrale duiserv
public de I'emploi, mais ce n'est pas une citadefleiégée. Pbdle emploi doit tisser des partenariats
avec ce qui existe autour. lls sont dans une ptiffsgle en ce moment, puisqu'ils doivent conduae
gigantesque opération de fusion qui touche 45.@g@0ta, 1500 implantations sur le territoire, quispl

est dans une période 6 combien délicate. Pour altéle emploi -c'est la logique portée territqieg
territoire- veille & ce que tout cela se fasseatepariat étroit avec les structures qui peuvppoger

une complémentarité. La nouvelle convention estésion d'avoir des partenariats forts. Saisiskons-

a plein pour bien montrer l'utilité de faire trdlexi les structures dans le respect du savoir-fdee
chacun.

Parallelement, un certain nombre de points tectesigavant de reprendre un peu de hauteur, doivent
étre évoqueés.

Tu as fait allusion au CIVIS. Nous allons devoirnmae une réflexion : que fait-on du CIVIS ?
Comment évolue-t-il ? Ne faut-il pas garder l'outihis, en termes de philosophie, permettre une
utilisation plus souple, notamment par rapport lafopd actuel ?

Le fonds pour l'insertion professionnelle des jesuaeconnu, surtout & Bercy ou certains esprits mal
intentionnés rédent, des aléas budgétaires plusadus brutaux. En période de crise, il est pluddac
pour le ministre de 'Emploi de défendre ses dossRour autant, je souhaite que I'on arrive arstet

ce jeu de yo-yo. Plutét que d'avoir le tuyau de meaqui coule a flot pour étre coupé deux ans plus
tard (ces a-coups budgétaires sont tres néfadtesnvient d'assurer une visibilité sur la durée a
FIPJ. Sinon, on ne va pas s'on sortir.

La solution de facilité serait de dir8C'est la crise, on ouvre les vannes, vous preoeiz'tle préfere
que nous arrivions a gérer la situation d'une banasiére, en nous assurant d'une pluriannualité et
d'une vision sur la gestion du FIPJ. Lourde tachig ets la prudence qui s'impose, parce queage sa
a quel point les vieux réflexes peuvent resurgidament. J'aimerais que nous arrivions a donner un
visibilité. Pour I'Etat, c'est préférable en terndesparole tenue ; pour vous, en termes d'actiotesu
terrain, c'est absolument indispensable.



Arrivé a ce point, je voudrais que nous puissi@pendre un peu de hauteur par rapport a ce gsi nou
attend. A mon sens, nous avons conjointement aui@ndjuatre chantiers fondamentaux sur la
question de I'emploi des jeunes, avec une ligrte.for

Dans cette période ou chague mois compte, je mie iéaucoup des grandes usines a gaz. Je pense
qu'il faut privilégier le renforcement des outilgi jusque-la ont fait leurs preuves, en be®stant en

les rendant plus efficaces. Faisons des dispositifiples, qui laissent le plus de marge de maroeuvre
aux acteurs de terrain. Evitons de réinventer gpddiitif certes trés séduisant médiatiquement, mais
qui sera plus poudre aux yeux qu’il n'aura un &l impact sur le terrain.

Premier chantier : tout ce qui reléeve des conteisalternance, que ce soit le domaine de
I'apprentissage ou les contrats de professiontialisale regarde tous les outils d'insertion desgs,

je suis pragmatique ; c'est la que nous avons lkemetaux d'insertion. C'est la qu'il faut mettee
paquet.

De nombreuses difficultés se posent : les diffesulie mobilité, les difficultés pour trouver deagels
pour les stages, la difficulté sur le contrat pssfennel pour les plus de 26 ans et les moins de26
Tout cela peut se traiter et doit s'améliorer. Nawsns un secteur qui marche, sur lequel il fagemi
C'est le premier champ gque nous devons investsuidepreneur de toutes les suggestions du CNML
sur la maniere de faire fonctionner a plein l'odk contrats d'apprentissage et, plus généralement
toutes les formations en alternance, y comprigigrat de professionnalisation.

Deuxiéme chantier : les barrieres objectives p&aacés a I'emploi des jeunes (santé, logement,
problématique d'illettrisme et, surtout, mobilit€es points sont déterminants. Toutes les propasiti
des missions locales sur ce sujet m'intéresserdouleaite que nous puissions investir ce chantier
rapidement.

Troisieme chantier : le gigantesque gachis queyirawbtre systeme d'éducation nationale dans son
interface avec le service public de I'emploi. Bednéu as été gentil en évoquant le délai régleaimnt

et administratif d'un an ! La réalité est que Iféoupere les jeunes a 23 ou 24 ans. lIs ont deitté
systéme scolaire au mieux a 19 ans. Et c'est @gp 't On ne peut plus remonter la pente. La
désocialisation a fait ses ravages. On n'y arrive p

Certains territoires ont expérimenté des passerbiaucoup plus fortes entre I'éducation natiosiale
les services publics de I'emploi. Des expérimemationt été réussies, avec un dispositif anti-
décrochage. Nous devons aller plus loin. En tertfegsproche personnelle, ce n'est pas mon modeéle,
mais les Anglais sont allés trés loin avec ce digiiqui s'appelle leseptember guarantequi permet

de garantir a tout jeune qui s'est arrété l'anméeédente qu'en septembre une solution lui sera
proposée. C'est la voie dans laquelle nous devawailler. Sinon, il n'est pas la peine de réwguand
vVous récupérez un jeune au bout de trois ou qaasgles dégats sont trop forts et vous n'arriez p

a remonter la pente.

Avoir ce dispositif anti-décrochage est fondamentalla suppose de secouer un peu de poussiere au
niveau de I'Education nationale. J'y suis totalérdéterminé.

Quatrieme chantier : la question du premier piddtder. Nous voyons trés bien a quel point ilgou
un réle de plafond absolu.

Que se passe-t-il en période de crise ?

Nos jeunes n'arrivent pas a accéder au premiegyokeur permet de faire leur premiére expérierice e
de commencer le chemin qui les méne vers l'empibise heurtent a la défiance traditionnelle
consistant a dire"Je veux un jeune qui a trois année d'expérienaeest formé dans mon domaine,
gui est immédiatement opérationnélvec la tres forte concurrence qui existe suplestes, c'est tres
compliqué.

N'avons-nous pas quelque chose a inventer conjoamesur ce sujet pour avoir une forme d'aide et
d'appui afin que nos jeunes puissent faire lewsmjars pas ? Rassurez-vous, je n'ai pas l'intedgéon



réinventer le CPE ! Mais nous devons creuser cetmrisemble pour faciliter I'accés dans quelque
domaine que ce soit, pour éviter que, dans la @ériae crise, les diplomes et les formations se
dévalorisent. Il convient d'avoir cette premiergitsion qui va permettre de percer ce mur auquel no
jeunes se heurtent actuellement.

Ce sont les quatre chantiers sur lesquels, a de,stame semble important que nous puissions
travailler tres rapidement. Sur ces chantiers gfoubs remontées sont précieuses. J'ai vraimeoinbes
de vous. En retour, vous pouvez totalement congatemon appui et sur ma détermination a soutenir
le réseau des missions locales, auquel je faisarwd. A une condition : nous devons pouvoir lesfai
ensemble dans les deux sens. Je souhaite avognestées de terrain et, de votre coté, vous devez
pouvoir compter sur un partenaire loyal mais exigeldous devons nous astreindre a évaluer chacune
des actions que nous faisons.

C'est une de mes convictions tres fortes, en neatlérpolitique de I'emploi, sous prétexte que I'on
vient en aide aux gens, l'on a parfois tendanags datre pays, a considérer que l'on peut le fzains
évaluer. C'est ainsi que nous accréditons l'idée aguque nous faisons n'est pas professionnel. En
s'astreignant a une bonne évaluation mutuelle, nmurgrons a quel point le travail que vous faitsts e
un travail sérieux, qui produit ses effets et qerinpet, méme en période de crise, de ramener legegeu
en direction de I'emploi et d'une insertion durable

Je vous remercie de votre travail et de votre emgegt quotidien.

(Applaudissements.)



